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RESUMO

A Pena Privativa de Liberdade é o nucleo central que sustenta o sistema penal brasileiro,
apesar de passar por uma crise sem precedentes. Esta pena foi adotada como forma de
ressocializar o homem que cometeu algum ato delituoso. O presente estudo analisa, por meio
do método hipoteético dedutivo, o sistema de monitoramento de preso como um instrumento de
ressocializacdo. A superpopulacdo carceraria, os direitos da dignidade da pessoa humana
sendo tolhidos do preso e ao alto indice de reincidéncia no pais, vém corroborar para que este
tipo de tecnologia venha diminuir as mazelas ocorridas dentro das unidades prisionais que a
sociedade se encontra alheia.O monitoramento de presos surge no século XX no EUA, com o
objetivo de ampliar o pode do Estado em punir com mais eficacia. Na Europa ja € uma
realidade. No Brasil, essa nova tecnologia desponta com novo instrumento para amenizar 0s
problemas do sistema prisional falido e esquecido pelo poder publico.

Palavras- chave: pena privativa de liberdade; monitoramento eletrénico; reinsergéo social;



ABSTRACT

A deprivation of liberty is the core that supports the criminal justice system, despite going
through an unprecedented crisis. This penalty has been adopted as a form of reinsertion the
man who committed a criminal act. This current trial examines the monitoring system as an
instrument of social rehabilitation. The overcrowding on jail, the rights of human dignity
being taken out from the convict and the high recidivism rate in the country, to corroborate
that this type of technology will decrease the ills that have occurred within the prisons that the
society is indifferent. The monitoring of prisoners beginning in the twentieth’s in the U.S.,
with the aim of expanding the power of the state to punish more effectively. In Europe is
already a reality. On the other hand, in Brazil, this fresh technology emerges as a new device
to reduce the problems of the flawed and forgotten prison system by the Estate.

Keywords: deprivation of liberty; eletronic monitoring; social reinsertion;
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1 INTRODUCAO

Com a tecnologia tomando conta do mundo, vé-se a utilizacdo desse instrumento de
conhecimento com o intuito de solucionar problemas do cotidiano, sobretudo, aqueles que
muitas vezes, pensamos ndo haver uma solucdo, dada a circunstancia o qual esta inserido, ou
seja, a problematica se mostra de uma complexidade tdo imensuravel que ndo se acredita
numa saida viavel. Algumas tecnologias representam um verdadeiro avango para a
humanidade tais como: internet, satélites, celulares, computadores portéateis...

O uso de monitoramento eletrénico vem sendo empregado nas mais diversas areas
como forma de facilitar a vida das pessoas e da sociedade em geral. N&do é diferente no que
concerne aos problemas sociais que afligem a sociedade rotineiramente.

Ao longo dos anos, o sistema prisional brasileiro vem sendo degradado por néo
haver uma politica voltada para esse segmento, o qual fica dependente de parcos orgcamentos
para manter o que se encontra em condicdes precarias.

O desenvolvimento de novas tecnologias tem contribuido em alguns paises para
dirimir um pouco essa conjuntura atual do sistema carcerario, muito embora, frise-se, 0s
problemas supracitados sdo apenas algumas das consequéncias aqui no Brasil, havendo em
outros paises como estorvo a questdo meramente financeira, devido aos altos custos que se
tém com o recluso e sua manutencao.

Ademais, o monitoramento eletronico contribui para repensar a finalidade das
penas. As sentencas condenatdrias que sdo impostas aos individuos, faz parte do sistema
prisional falido, de um pais em desenvolvimento, chegando a ser degradante e desumana e até
uma modalidade de tortura institucionalizada pelo préprio Estado que tem a incumbéncia de
velar pelo bem-estar social.

Essa tecnologia é pioneira de uma nova era no sistema prisional mundial, pois vem
humanizar os presidios e penitenciarias bem como, humanizar verdadeiramente a pena
imposta ao individuo que se encontra encarcerado, longe da sua familia e consorte, sofrendo
com a politica indireta do ostracismo pela sociedade que o condena a uma pena perpétua que €
a do preconceito social.

O monitoramento eletrdnico surge como uma alternativa ao carcere, como
instrumento fiscalizador das penas prolatadas pelo poder judiciario que muitas vezes, se

tornam indcuas por ndo serem efetivamente colocadas em pratica. Essa nova tecnologia traz



em seu bojo uma renovacgdo no controle da execucdo da pena e auxilia na reintegracédo do
individuo com seu meio.

As novas tecnologias sdo aliadas no desenvolvimento da sociedade e na busca de
novas solucGes para problemas antigos. A realidade atual deve ser mantida com essa
vanguarda eletrdnica e ndo ficar na escuriddo da ignorancia e no descaso dos politicos que
teimam em tratar o recluso como ser alienigena, sem os direitos minimos que a nossa Carta
Cidada tanto enfatiza. Direitos estes que foram ratificados por esses mesmos politicos que néo
enxergam nesse instrumento tecnolégico a humanizacdo das sentencas e uma nova
oportunidade oferecida aquele que praticou um delito contra a sociedade em que vive e divide
0 Mesmo céu, 0 mesmo ar.

N&o adianta esconder nos muros de um presidio esse que violou as leis, uma hora
tera que voltar a sociedade, entdo que volte para produzir e ser util. Observa-se que esse é um
dos instrumentos primordiais para a reintegracdo social, muito embora, tenha-se apenas
enfatizado a questdo meramente financeira, esquecendo, por conseguinte, as benesses que esse
tipo de tecnologia pode trazer ao humanizar as penas e a execu¢do das mesmas.

O presente trabalho, por meio do método hipotético dedutivo, abordara em trés
capitulos a questdo da eficacia do monitoramento eletrénico como objeto de ressocializacao.

No primeiro capitulo abordar-se-a as varias modalidades de prisdo apontando seus
aspectos principais e discriminando suas formalidades.

Ja no segundo capitulo mostrar-se-a o surgimento do monitoramento eletronico e 0s
principais paises que adotaram o procedimento, demonstrando meios alternativos de vigilancia
sobre infratores, 0 que torna-se uma alternativa para a fiscalizacdo da execucdo de penas
gerando novas formas de controle sobre os individuos que infringem normas penais.

Por fim, o terceiro capitulo, falar-se-a sobre a teoria da pena, 0os aspectos do
monitoramento eletrénico e 0 que vem a ser o monitoramento eletrdnico para ter a

ressocializagéo.
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2 DAS PRISOES NO ORDENAMENTO JURIDICO-PENAL BRASILEIRO

2.1 Das prisdes cautelares

Antes de falar sobre os tipos de prisGes existentes no sistema penal brasileiro,
observar-se-a a Lei 12.403/11. A referida lei reconheceu a natureza cautelar da prisdo, o que
ja era assente na doutrina e na jurisprudéncia, que tem como objetivo delinear os contornos do
novissimo sistema de medidas cautelares adotado pelo cddigo de processo penal, delineando
0S requisitos para sua manutencdo, bem como a possibilidade de substituicdo da pena
privativa de liberdade por cautelares diversas, medidas alternativas a prisdo processual.

A referida Lei promove mudancgas, proporciona avangos importantes, porém, ndo
deixa de conter equivocos e manter hipdteses incompativeis com um sistema processual que
deve estar em consonancia com os principios e regras da Constituicao.

Comentado um pouco acerca da nova lei das cautelares de prisGes e liberdade
provisoria, passa-se a definir a prisdo e explicitar os varios tipos dela existentes no Brasil.

Percebe-se por prisdo o ato de prender alguém, de privar a liberdade. Prisdo no sentido
juridico vem a ser “O sofrimento imposto pelo Estado ao infrator, em execucdo de uma
sentenca penal, como retribuicdo ao mal praticado, a fim de reintegrar a ordem juridica

injuriada™.! Por outro lado, Adeildo Nunes? afirma o seguinte:

E decretada pela autoridade judiciaria competente, cabera em qualquer fase do
inquérito policial ou da instru¢do criminal, sempre que houver necessidade de
garantir a ordem publica e econdmica, por ser ela conveniente no sentido de
preservar a instrucdo criminal ou para assegurar a efetiva aplicacdo da legislacéo
penal brasileira, sendo imprescindivel, todavia, prova robusta da existéncia de um
crime e fortes indicios de autoria.

A partir da definicdo do que vem a ser prisdo, abordar-se-a, agora, quais 0s tipos.

Segundo Fernando da Costa Tourinho Filho:

' TOURINHO FILHO, Fernando. Curso de processo penal. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva 2010, p. 634.
> NUNES, Adeildo. A realidade das prisées no Brasil. Recife: Nossa Livraria, 2005, p. 104.
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Ao lado da prisdo-pena, isto &, prisdo decorrente de sentenca penal condenatoria
irrecorrivel, temos ainda a prisdo sem pena, que, como 0 proprio nome esta a
indicar, ndo deflui de condenacdo. Temos a prisao civil, assim denominada porque
decretada pelo Juiz civel, nas hip6teses previstas nos arts. 733 e paragrafos, e 885,
paragrafo Unico, todos do CPC; a prisdo cautelar tratada nos arts. 69 e 81 da Lei
6.815, de 1980, pertinentes a expulsdo e extradicdo; prisdo cautelar de natureza
constitucional prevista no art. 139, 1l, da CF, admitida durante o estado de sitio. Por
Gltimo, a prisdo cautelar de natureza processual, que se apresenta sob cinco
modalidades: a) prisdo em flagrante; b) prisdo preventiva stricto sensu; c) priséo
temporaria; d) prisdo resultante de pronlncia; e e) prisdo decorrente de sentenca
penal condenatoria recorrivel. Quanto a prisdo civil prevista na revogada Lei de
Faléncias, foi ela substituida por desobediéncia.  Quanto a prisdo do depositario
infiel, ndo obstante o Pacto de S&o José da Costa Rica (ao qual o Brasil, pelo Dec.
N. 678/92, depositou sua Carta de Adesdo) houvesse estabelecido no art. 7°, n. 7,
que ninguém deve ser detido por divida e que este principio ndo limita os mandados
de autoridade judiciaria competente expedidos em virtude de inadimplemento de
obrigacdo alimentar, a nossa Suprema Corte vinha entendendo que, malgrado a regra
contida no 82° do art. 5° da Constituicdo da Republica, o inc. LXVII do mesmo 5°
estava vigorando.®

Em seguida, passar-se-a a abordar as espécies de cautelares mais utilizadas.

2.1.1 Prisédo em flagrante

Esse tipo de prisdo é mais utilizado pela policia judiciaria e policia militar. Segundo

Tourinho Filho®:

Flagrante, do latim flagrans, flagrantis (do verbo flagrare, queimar), significa
ardente, que estda em chamas, que arde, que esta crepitando. Dai a Expressdo
flagrante delito, para significar o delito no instante mesmo da sua perpetracéo.
Prisdo em flagrante delito €, assim, a prisdo daquele que é surpreendido no instante
mesmo da consumag&o da infracdo penal.

Sendo assim, o flagrante ocorre imediatamente. Ainda seguindo o pensamento de

Tourinho Filho®, podem-se destacar trés tipos de flagrante: préprio, flagrante impréprio,

também denominado quase flagrante e flagrante presumido. E continua:

¥ TOURINHO FILHO, Fernando. Curso de processo penal. S&o Paulo, Forense, 2009, p. 638

* Idem, p. 654.
® Passim, p. 657.
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A primeira hipétese, isto é, no caso do inc. | do art. 302, h4 a verdadeira flagrancia.
O agente esta praticando a infracdo penal. Ele é surpreendido na pratica da infracao.
No segundo caso, isto €, na hipotese do inc. Il do art. 302, quando o legislador diz
“acaba de cometé-la”, deve haver uma quase absoluta relacdo de imediatidade. O
agente deve ser encontrado imediatamente ap6s a prética da infragdo.

Existem autores que defendem outros tipos de prisdo em flagrante delito, mas optamos
por descrever apenas esses trés tipos por serem 0s mais utilizados no ordenamento juridico
brasileiro.

No momento da atuagdo em flagrante, a autoridade policial tem vinte e quatro horas
para informar a prisdo a autoridade judiciaria, onde o magistrado, segundo o artigo 310 do
CPP tem trés opcdes, relaxar a prisdo ilegal, converter a prisdo em flagrante em priséo
preventiva, caso presentes o requisitos do artigo 312 do CPP e por fim, conceder a liberdade
provisoria com ou sem fianga.

Ademais, é de bom alvitre ressaltar que antes de determinar a prisdo preventiva do
indiciado, 0 juiz tera que observar o art. 282, 88 4° e 6° do CPP, no intuito de verificar a
incidéncia de algumas medidas cautelares em desfavor do indiciado, coadunando-se, dessa
forma, com o principio da ndo culpabilidade ou da presuncdo da inocéncia do acusado, ndo
destoando, assim, do at. 5° da Carta da Republica de 1988.

2.1.2 Prisdo temporaria

Prevista na Lei 7960/89, como uma espécie de prisdo cautelar, tem como escopo,

asseverar a eficacia da investigacéo policial:

[...] Trata-se de prisdo cuja finalidade é a de acautelamento das investigagdes do
inquérito policial, consoante se extrai do art.1°, I, da Lei 7.960 no que cumpria a
funcdo de instrumentalidade, isso €, de cautela. E sera ainda provisoria, porque tem a
sua duracdo expressamente fixada em lei, como se observa de seu art. 2° e também do
disposto no art. 2°, °§3°, da Lei n° 8.072/90 (Lei de Crimes Hediondos).’

® TOURINHO FILHO, Fernando. Manual de processo penal. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, pp. 657-658
"PACELLI, Eugenio. Curso de processo penal. 13. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris 2010, p. 538
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Segundo Fernando da Costa Tourinho Filho explicita em seu manual de processo

penal as condicdes para decretacdo da prisdo temporaria:

Somente o juiz, mediante representacdo da Autoridade Policial ou requerimento do
Ministério Puablico, podera decreta-la. Seu prazo maximo de duracéo é de 5 dias,
prorrogével por igual periodo, em caso de extrema e comprovada necessidade, em se
tratando de crimes hediondos,[...], o prazo da prisdo temporaria é de 30 dias
prorrogével por mais 30, nos termos do atual § 4° do art. 2° da Lei 8072/90.%

Conforme ensinamento de Aury Lopes, a prisdao temporéria, ap6s a modificacdo do

artigo 282 do CPP também passa a reger a prisdo temporaria, nos seguintes termos:

Art. 282. As medidas cautelares previstas neste Titulo deverdo ser aplicadas
observando-se a: (Redacdo dada pela Lei n® 12.403, de 2011).

I - necessidade para aplicacdo da lei penal, para a investigacdo ou a instrucéo
criminal e, nos casos expressamente previstos, para evitar a pratica de infragdes
penais; (Incluido pela Lei n°® 12.403, de 2011).

Il - adequacdo da medida a gravidade do crime, circunstancias do fato e condigGes
pessoais do indiciado ou acusado. (Incluido pela Lei n® 12.403, de 2011).

Ipso facto, a prisdo temporéria tem que obedecer aos parametros da necessidade e
adequacdo, e se 0s objetivos buscados através da decretacdo da prisdo temporaria puderem ser
viabilizados por outras medidas cautelares diversas e menos gravosas para o investigado, tais

medidas que deverdo ser aplicadas.

2.1.3 Priséo preventiva

A prisdo preventiva pode ser decretada no curso da investigacdo preliminar ou do

processo, inclusive apds a sentenca condenatoria recorrivel. Ainda podera ser decretada na

8 TOURINHO FILHO, Fernando. Curso de processo penal. S&o Paulo: Saraiva, 2009, p. 666


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12403.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12403.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12403.htm#art1
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fase recursal, desde que se configure necessidade real para a sua decretacdo, visto que o
objetivo primordial é assegurar a aplicacdo da lei penal e evitar, por exemplo, que o acusado
fuja no meio das investigacdes®.

Tem dois requisitos para a sua decretacdo: o fumus commissi delicti e o periculum
libertatis. Como ressalta Lopes Junior, é inadequado falar-se em fumus boni iuris, pois
estamos no processo penal e ndo no processo civil, e o fumus commissi delicti é o requisito
que exige a prova da existéncia do crime e indicios suficientes de autoria. 1sso ndo implica
dizer que temos certeza sobre tais requisitos, mas que exista um suporte fatico real, extraido
da investigacdo, que permita conduzir & autoria de um delito por alguma pessoa.™

O periculum libertates, mais uma vez ressaltando a impropriedade da expressao
periculum in mora, pois aqui ndo se trata de uma demora, mas sim ao perigo do acusado ficar
em liberdade, por causar ofender a ordem publica, a ordem econémica, por conveniéncia da
instrugdo criminal, ou para assegurar a aplicacdo da lei penal, quando houver prova da
existéncia do crime e indicio suficiente de autoria.

Conforme os artigos 313 e 314 do Cddigo Penal, a prisdo preventiva somente podera
ser decretada nos crimes dolosos, e que a pena privativa maxima superior a quatro anos de
reclusdo.

Com a nova lei, 0 juiz, que antes poderia decretar a prisdo preventiva de oficio, no
inquérito policial, ndo podera mais fazé-lo, salvo se a pedido da autoridade policial ou a
requerimento do Ministério Publico.

Mas ndo pode-se olvidar que a regra do nosso ordenamento juridico é que a pessoa €
considerada inocente, por forca do principio da presuncdo da inocéncia garantido na
Constituicdo Federal. Dessa forma, a preventiva é a ultima hipdtese em que o juiz pode optar.

Tem de verificar o cabimento, antes, das medidas cautelares.

2.2 Prisdo especial

As prisOes especiais sdo cabiveis para determinadas pessoas que exercem fungdes

publicas, da formacgéo e por exercer atividades religiosas. A prisdo especial, regulamentada

° LOPES JUNIOR, Aury. O novo regime juridico da prisao processual, liberdade proviséria e medidas
cautelares diversas. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 69.
9 1dem, pp. 72-76.
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pelo Decreto 38.016/05 separa presos comuns das pessoas elencadas no artigo 295 do codigo
de processo penal pétrio.

O beneficio penal visa oferecer um tratamento mais humano, diferenciado que existe
entre os individuos ante a justica, pelas “qualidades morais e sociais”, merecem melhor
tratamento e, também, pelas consequéncias graves e irreparaveis que a convivéncia
desordenada com presos perigosos, poderia Ihes causar. Passamos a ver 0 que escreveu

Eugénio Pacelli de Oliveira:

[...] a distingdo e a desigualdade revelam, de modo subliminar, uma confisséo estatal
expressa no sentido de que 0s nossos estabelecimentos prisionais (delegacias,
cadeias publicas etc) devem o mesmo ser reservadas para as classes sociais menos
favorecidas (econdmica, financeira e até intelectualmente), o que, alids, iria
exatamente na diregdo de uma outra realidade, ainda mais sombria, qual seja, a da
seletividade do sistema penal™.

No artigo 117 da Lei 7210/84, que trata das execucfes penais, esse instituto juridico

elenca algumas condic@es para se obter o beneficio da prisdo domiciliar, verbis:

Art. 117. Somente se admitira o recolhimento do beneficiario de regime aberto em
residéncia particular quando se tratar de:

I - condenado maior de 70 (setenta) anos;

Il - condenado acometido de doencga grave;

I11 - condenada com filho menor ou deficiente fisico ou mental;

IV - condenada gestante.

Apesar disso, ha forte movimento no sentido da revogacdo desse tipo de prisdo no
ordenamento juridico, visto algumas hip6teses ndo serem mais aceitaveis, chegando-se a
haver a propositura no congresso nacional dos dispositivos previstos em leis especiais que
consagram tal beneficio. Todavia, em decorréncia da pressdo de classes exercida perante o
congresso, num primeiro momento houve o recuo e tal benesse continua no nosso
ordenamento. Mas, pugna-se por sua retirada, pois € contraditorio que tenha mais
conhecimento ser beneficiado por uma priséo especial, em detrimento de pessoas que por néo
terem tal conhecimento devam permanecer numa cela comum. Deveria ocorrer do contrario:

quanto mais acessibilidade para respeitar a lei, maior deveria o esforgo para a aplicacdo dela.

1 PACELLI, Eugenio. Curso de processo penal. 13. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris 2010, p. 511.
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2.3 Prisdo Domiciliar

Inicialmente, a prisdo domiciliar era pra aplicavel inicialmente aos presos
definitivamente condenados, se fossem maiores de 70 anos ou deficientes fisicos e mentais,
acometidos de doenca grave ou possuissem filhos menores, ou fosse a condenada gestante.

Isso estd previsto no artigo 117 da Lei 7210/84, que trata das execucOes penais, esse
instituto juridico elenca algumas condi¢fes b para se obter o beneficio da prisdo domiciliar. In

verbis:

Art. 117. Somente se admitira o recolhimento do beneficiario de regime aberto em
residéncia particular quando se tratar de:

I - condenado maior de 70 (setenta) anos;

Il - condenado acometido de doenga grave;

I11 - condenada com filho menor ou deficiente fisico ou mental;

IV - condenada gestante.

Mas a jurisprudéncia vinha flexibilizando esse entendimento e admitindo a concessédo
da benesse também aos presos provisérios que se enquadrem nessas hipoteses mencionadas.

Nesse sentido o novel art. 318 do codigo de processo penal, introduzido com a Lei
12.403 de 2011, admite a prisdo domiciliar nos casos em que cabivel a decretacdo da prisdo

preventiva, nos seguintes termos:

Art. 318. Poderd o juiz substituir a prisdo preventiva pela domiciliar quando o
agente for: (Redacdo dada pela Lei n® 12.403, de 2011).

I - maior de 80 (oitenta) anos; (Incluido pela Lei n® 12.403, de 2011).

Il - extremamente debilitado por motivo de doenca grave; (Incluido pela Lei n°
12.403, de 2011).

I11 - imprescindivel aos cuidados especiais de pessoa menor de 6 (seis) anos de idade
ou com deficiéncia; (Incluido pela Lei n® 12.403, de 2011).

IV - gestante a partir do 7° (sétimo) més de gravidez ou sendo esta de alto
risco. (Incluido pela Lei n® 12.403, de 2011).

Paragrafo Gnico. Para a substitui¢do, o juiz exigird prova id6nea dos requisitos
estabelecidos neste artigo. (Incluido pela Lei n® 12.403, de 2011).



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12403.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12403.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12403.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12403.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12403.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12403.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12403.htm#art1
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Nota-se, pois, que houve um endurecimento da matéria atinente a prisdo domiciliar
como substituta da priséo preventiva, pois prevé o limite de idade de 80 anos, e os cuidados
exigidos para criancgas de até seis anos, e ndo sete, devendo ser aplicada por ser mais benéfica

ao reu nas hipdteses em que se configurem os requisitos autorizadores.

2.4 Livramento Condicional

O livramento condicional consiste na antecipacdo da liberdade ao condenado que
cumpre pena privativa de liberdade, desde que preenchidos determinados requisitos e
cumprida uma parte da pena. Tem com objetivo principal o estimulo a reintegracdo na
sociedade daquele que aparenta ter experimentado uma suficiente regeneracdo. Traduz-se na
ultima etapa do cumprimento da pena privativa de liberdade no sistema progressivo,
representando uma transicao entre o carcere e a vida livre. Quanto a sua natureza juridica, a
doutrina diverge: uns defendem que é apenas a ultima fase do sistema progressivo; para 0s
autores italianos, é uma fase de execucdo da pena, a qual sofre uma modificacdo em seu
ultimo estagio; para a doutrina majoritaria no Brasil, trata-se de direito publico subjetivo do
apenado, desde que preenchidos os requisitos.

E importante ressaltar que o livramento condicional, disciplinado sob o manto do
artigo 132 da Lei 7210/84 — lei das execucgbes penais- esta elencado de varias condi¢cdes em

que o preso deve se subordinar para a concessao do beneficio. A saber:

“Art. 131. O livramento condicional podera ser concedido pelo Juiz da execugdo,
presentes os requisitos do artigo 83, incisos e paragrafo Unico, do Codigo Penal,
ouvidos o Ministério Publico e Conselho Penitenciério.
Art. 132. Deferido o pedido, o Juiz especificara as condigdes a que fica subordinado
o livramento.
81° Serdo sempre impostas ao liberado condicional as obrigacdes seguintes:
a) obter ocupacdo licita, dentro de prazo razoével se for apto para o trabalho;
b) comunicar periodicamente ao Juiz sua ocupacéo;
¢) nao mudar do territério da comarca do Juizo da execucdo, sem prévia autorizacdo
deste.
§2° Poderdo ainda ser impostas ao liberado condicional, entre outras obrigagdes, as
seguintes:
a) ndo mudar da residéncia sem comunicagdo ao Juiz e a autoridade incumbida da
observacdo cautelar e de protecéo;
b) recolher-se a habitagdo em hora fixada;
¢) nao frequentar determinados lugares.

d) submeter-se a monitoramento eletronico.”
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3 HISTORICO E O ESTUDO COMPARADO SOBRE O MONITORAMENTO
ELETRONICO

3.1 Histérico

Com o escopo de proporcionar uma alternativa ao carcere, tornando o carater da pena
mais humana e com menor dispéndio econémico, o psicologo americano Robert Schwitzgebel
e seu irméo Ralph Schwitzgebel, nos anos 60, criaram o primeiro equipamento elaborado para
monitorar detentos. A criacdo consistia em um bloco de bateria e um transmissor capacitado
pela emissdo de sinal para um receptor.*

Eles conceberam um sistema de vigilancia radiotelemétrico portétil, realizando
experiéncias, em Boston, com dezesseis jovens condenados reincidentes, usufruindo liberdade
condicional. Eram todos voluntarios. Foram colocadas, sob suas camisas, duas caixas pesando
um quilo no total. A primeira continha as baterias, enquanto a outra, um emissor que enviava
um sinal codificado diferente para cada individuo. Esses sinais eram transmitidos para
receptores localizados no forro das casas dos voluntérios e retransmitidos para uma antiga
estacdo de controle de misseis modificada para localizar, precisamente, os detentos em um
perimetro de 400 metros. Em seguida, uma outra experiéncia foi realizada em Saint-Louis,
Estados Unidos, em 1971, no ambito de um programa aplicado a jovens detentos antes do
julgamento, a fim de reduzir a taxa de suicidios constatada entre eles.™

Ja em 1979, o Juiz Jack Love, com o intuito de obter uma maior vigilancia sobre 0s
apenados, projetou um bracelete com dispositivos na internet ou através de satélites, a ser
utilizado no corpo dos individuos que cumpriam penas privativas de liberdade, transmitindo
suas idéias ao engenheiro Michael Goss, que desenvolveria seu projeto.

O magistrado idealizador do invento sentenciou em 1983, em Albuquerque, New
México, o primeiro infrator a utilizar o monitoramento eletrénico. A medida tomou proporc¢ao

tamanha, que, em 1988, havia 2.300 presos monitorados pelo equipamento nos Estados

2 MARIATH, Carlos Roberto. Monitoramento eletronico: liberdade vigiada. Jus Navigandi, Teresina, ano 15,
n. 2601, 15 ago. 2010. Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/17196>. Acesso em: 10 nov. 2011.

3 LERMAN, apud FABRIS, Lucas Rocha. Monitoramento eletronico de presos. Jus Navigandi, Teresina, ano
15, n. 2594, 8 ago. 2010. Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/17136>. Acesso em: 14 nov. 2011.
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Unidos, e, dez anos mais tarde, o nimero de individuos que utilizava a tecnologia alcancou a
marca de 95.000.*

Ja se tratando do Brasil, um dos maiores desafios da sociedade contemporanea diz
respeito ao sistema penitenciario, mais especificamente a execucdo das penas privativas de
liberdade, no que concerne a superlotacdo carceraria. A auséncia de politica demogréfica e de
planejamento urbano, a desigualdade social, a evolugdo da sociedade de consumo e
tecnoldgica, bem como a fragmentacdo de principios e de valores fundamentais do homem
contribuiram para o surgimento de novas modalidades de crime, sua organizacdo e
banalizacdo em detrimento da vida, da moral, dos costumes e do patrimonio das pessoas.

Ao Estado, sociedade politica e juridicamente organizada, cabe estabelecer métodos e
criar politicas que visem reduzir o presente desequilibrio social, minimizando,
conseqiientemente, as causas e efeitos dos indices de criminalidade, mediante a
implementacdo de medidas eficientes de combate ao crime. Neste ponto, se encaixa a politica
de monitoramento eletrénico e, consequentemente, uma ressocializacdo mais eficaz do preso a
sociedade.

N&o obstante a necessaria evolugdo juridica de repressdo ao crime e adocdo de
politicas e medidas de sua prevencdo, cabe também, ao poder publico, a responsabilidade
sobre aqueles individuos que transgridem e desrespeitam as leis, ao praticarem condutas
criminosas de natureza diversas.

Se, por um lado, evidencia-se a necessidade de que o Estado retire do convivio social,
guando a lei assim o dispuser, aqueles que infringirem a norma penal, sobretudo aquelas que
tutelam bens juridicos como a vida, por exemplo, por outro lado, é imprescindivel que o
apenado cumpra sua pena observando-se os principios e garantias constitucionais pertinentes
e que deixe o carcere em condicBes de ressociabilidade razoaveis.™

Apesar da existéncia de uma legislacdo bastante completa sobre a matéria -a Lei n°
7.210/84, lei de execucdes penais (LEP), o sistema penitenciario brasileiro apresenta sérios
problemas de ordem estrutural, sendo em geral ineficiente quanto aos objetivos da aplicacdo

da pena.

Y MARIATH, Carlos Roberto. Monitoramento eletronico: liberdade vigiada. Jus Navigandi, Teresina, ano 15,
n. 2601, 15 ago. 2010. Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/17196>. Acesso em: 10 nov. 2011.

5 SILVA, Renata da  Costa. Monitoramento  eletrdnico  de  presos. Disponivel:
<http://www.lfg.com.br/artigos/Blog/MonitoramentoEletronicodePresos_RenatadaCostaSilva.pdf. 5>
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3.2 As experiéncias de monitoramento eletrénico no direito internacional

Afora o Brasil, o estudo de monitoramento eletrénico, em lugares como América do
Norte e Europa, vem sendo amplamente utilizado e, um breve esbogo sobre esse aspecto,
ajudara a entender esse funcionamento no direito brasileiro.

Se no inicio de sua utilizacdo o monitoramento eletronico funcionava apenas como
uma maneira do Estado controlar os atos dos infratores, hoje a situacdo se modificou. Os
programas de monitoramento eletronico sdo, em muitos casos, combinados com assisténcia
socio-educativa, nao representando mais um simples instrumento de controle do

delingtiente.

3.2.1 Estados Unidos da América

Conforme visto no histérico, os Estados Unidos da América foram os pioneiros na
utilizacdo do monitoramento eletronico. O objetivo da invencdo era criar uma alternativa
humana e barata aos custos do processo judicial. Em 1983, o juiz do Novo México, Love,
sentenciou a primeira colocacdo de um infrator sob monitoramento eletrénico.

Depois de Novo México, o estado da Florida adotou o sistema para reduzir a
superlotacdo carceraria e rapidamente o monitoramento eletrénico se espalhou pelos Estados
Unidos. O monitoramento eletrdnico é utilizado em todas as fases do processo penal e é uma
alternativa as prisdes processuais. Pode ser utilizado tanto em infratores maiores como em
menores de idade."’

Segundo dados da John Howard Society of Alberta, em 1988, havia 2.300 (dois mil e
trezentos) infratores sob monitoramento eletrénico, espalhados por trinta e dois estados
americanos e, dez anos depois, em janeiro de 1998, 95.000 (noventa e cinco mil) delinqglientes
estavam sendo eletronicamente monitorados. O monitoramento eletrdnico foi alvo de muitas

criticas por parte da sociedade americana.

6 CARDET, Christophe. Le placement sous surveillance électronique. La justice au quotidian. Paris: L’
Harmattan, 2003. p. 22

Y JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano. A crise do sistema penitenciario: a experiéncia da vigilancia
eletronica. Boletim IBCCRIM, Séo Paulo, a. 14, n. 170, pp.2- 3, jan. 2007.
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Uma das criticas que cabe mencionar é o impacto do monitoramento eletrénico sobre a
familia do infrator. Como exemplo deste impacto, pode-se citar a imprevisivel chamada
telefénica no meio da noite, a imagem do infrator e sua reputacdo na comunidade, etc.
Entretanto, para aqueles que sdo colocados sob monitoramento, os efeitos negativos séo
inferiores aos positivos, pois podem permanecer com a familia e manter o emprego.

Além de diminuir a superpopulacéo carceréria, os custos do monitoramento eletrénico
séo inferiores aos custos que os estados tém com o encarceramento, 0 que representa mais um
ponto positivo da medida.

Estima-se que o custo do monitoramento eletrénico varia entre US$ 5 e US$ 25
dolares para cada infrator por dia, 0 que representa entre US$ 1.825 e US$ 9.125 doblares por
ano, segundo o John Howard Society of Alberta. Este valor significa que o monitoramento
eletrdnico custa quatro vezes menos que o valor de um preso no sistema carcerario®. O estado
americano ndo arca sozinho com os custos da medida, estima-se que dois tergos dos
beneficiados com o monitoramento eletronico contribuem com os gastos da medida.

Por fim, em recente estatistica (2003-2004), o monitoramento em Denver,
Colorado/EUAZ20 é considerado um caso de sucesso. Desde a implantacdo da ferramenta em
1992, 24.978 pessoas foram submetidas as regras de monitoramento, sendo que 93,6%
terminaram com sucesso suas sentencgas; 78,2% permaneceram empregadas ou passaram a
laborar, sendo certo que aos usuarios é imposta a taxa Unica de US$ 75,00 (setenta e cinco

ddlares) para manutencao do sistema.

3.2.2 Inglaterra

Na Inglaterra, o programa Home Detention Curfew (HDC) foi estabelecido como o
objetivo de facilitar a transi¢do dos presidiarios do carcere para a comunidade, ja trabalhando
com o lado da ressocializagdo penal. Em 1991, com a disposi¢do da Criminal Justice Act,
cerca de 1.128 presos foram monitorados; ja em 1997 o Crime Sentences Act , 20 menores, 5

ofensores, e 10 pessoas que ndo adimpliram dividas foram acrescidos de monitoramento; em

8 DALLAIRE, Jean-Claude; LALANDE, Pierre; et al. Surveillance électronique: solution ou panacée.
Disponivel em www.msp.gouv.qc.ca . Acesso em: 11 de out. 2011.
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1998 o Crime Disorder Act, monitorou 2.083, sendo destes, 237 monitorados apenas no fim
de semana.”

No caso, o preso é retirado do sistema penitenciario antes do término do cumprimento
de sua pena, ou seja, apos ja ter cumprido parte da mesma, o condenado cumpre o resto da
pena em casa.

Dodgson afirma que o programa HDC foi um sucesso nessa transicdo (94%
terminaram o HCD com sucesso), alcangando uma economia significante para o sistema
prisional, porém, obteve pouco impacto sobre a reincidéncia.?

Segundo Fabio André Silva Reis, as principais formas do monitoramento na Inglaterra
resumem-se ao HDC; ao curfew orders (ordens impostas aos condenados impedindo-os de
permanecer ou obrigando-os a permanecer em local predeterminado); bem como aos
experimentos em individuos liberados sob fianca, condenados por inadimpléncia voluntaria de
multas e os reincidentes em crime de bagatela. O nimero total de participantes dos programas
estaria em torno de 70 (setenta) mil.**

3.2.3 Franga

Na Franca se discutiu sobre monitoramento eletrdnico no ano de 1989, em um
relatorio de sobre a modernizacdo do servico publico penitenciario o qual foi entregue ao
Garde dés Sceaux, uma espécie de secretaria responsavel pelo sistema prisional, e ao primeiro
Ministro Francés pelo Senador Gilbert Bonnemasion, onde previa a aplicacdo do
monitoramento eletrénico na modalidade de detencdo provisoria, como de execucdo de penas
de curta duracdo e de semiliberdade?.

Ja no ano de 2005, foi implantado o sistema eletrbnico moével, onde para obter o
beneficio, o preso é condicionado a preencher requisitos tais como, residéncia fixa, ou na falta
dela, que tenha uma hospedagem estavel enquanto estiver sendo monitorado; uma linha

telefénica; atestado médico que certifique a compatibilidade de seu estado de salde para

9 Disponivel em: http://www.scotland.gov.uk/consutations/justice/toem-01.asp>. Acesso: 29 de out. 2011.

% DODGSON, Kath et al. Electronic Monitoring of released prisoners: an evaluation of the home detention
curfew scheme. London: Home Office. Home Office Research Study no 222.

2l REIS, Fabio André Silva. Monitoramento eletronico de prisioneiros (as). Disponivem em:
http://www.mj.gov.br/depen/publicacoes.htm. Acesso: 29 de out. 2011.

22 SOFIA, Sénia. Tecnologias de controle penal: o monitoramento eletronico como alternativa a prisdo. 43 p.
Monografia (Graduagdo) - Departamento de Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, CNPCP,
Brasilia, 2009. p.19


http://www.mj.gov.br/depen/publicacoes.htm
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poder utilizar o bracelete ou tornozeleira eletronica; ter um comportamento bom na familia e
no meio social, além de se fazer uma pesquisa prévia para analisar se é compativel a medida
com o preso®.

Em 1995, um relatério versando sobre a melhor prevencao da reincidéncia apresento
um balango positivo do monitoramento eletronico e recomendou sua utilizagdo como
modalidade de execucdo da pena privativa de liberdade®.

O real surgimento do monitoramento eletrénico foi com o advento da Lei 97-1159 de
19 de dezembro de 1997, onde o sistema foi paulatinamente implantado, mas somente no ano
de 2003 se tornou efetivo no pais todo para os presos condenados & pena de prisdo de um ano
ou inferior e aos ja reclusos que faltam cumprir 0 mesmo tempo de cércere, aplicando-se
também, as liberacdes condicionais.

O condenado que é colocado sob monitoramento eletrénico ndo pode sair de seu
domicilio ou dos lugares designados pela autoridade judicial fora dos periodos estabelecidos
judicialmente. Estes periodos e os locais sdo fixados considerando o exercicio de atividade
profissional; também séo consideradas as atividades de ensino, ensino profissional, estagio ou
emprego temporéario, sua participacdo na vida familiar e tratamentos médicos. Importa
destacar que o condenado deve comparecer as convocagOes feitas pela autoridade judicial e
pode ser submetido as medidas previstas nos artigos 132-43 a 132-46 do codigo penal

francés®.

3.2.4 Portugal

Ja em Portugal, a vigilancia eletronica obteve significativos indices de adesdo tanto
por parte dos magistrados, advogados e demais operadores do direito quanto por parte dos
presos e seus familiares e da comunidade em geral. A solugéo alcancou excelentes niveis de
operacionalidade e eficacia, e 0s seus custos revelaram-se muito inferiores aos do sistema

prisional, provando ser uma real alternativa a prisdo preventiva.?®

2 |dem. p. 20-21

* DALLAIRE, Jean-Claude; LALANDE, Pierre; et al. Surveillance électronique: solution ou panacée.
Disponivel em < www.msp.gouv.qc.ca. Acesso: 28 de out. 2011.

% Disponivel em: http://www.justice.gouv.fr/minister/DAP/pse.htm. Acesso: 29 out. 2011.
http://www.portugal.gov.pt/Portal/PT/Governos/Governos_Constitucionais/GC16/Ministerios/MJ/Comunicaca
o/Outros_Documentos/20041028 MJ_Doc_Vigilancia_Electronica.htm. Acesso em: 12 de out. 2011.


http://www.msp.gouv.qc.ca/
http://www.portugal.gov.pt/Portal/PT/Governos/Governos_Constitucionais/GC16/Ministerios/MJ/Comunicacao/Outros_Documentos/20041028_MJ_Doc_Vigilancia_Electronica.htm
http://www.portugal.gov.pt/Portal/PT/Governos/Governos_Constitucionais/GC16/Ministerios/MJ/Comunicacao/Outros_Documentos/20041028_MJ_Doc_Vigilancia_Electronica.htm
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Os bons resultados levaram o Governo portugués a estabelecer um programa de acao
para o desenvolvimento da solugdo no sistema penal visando, por um lado, concluir a fase de
experimentacdo do monitoramento, procedendo a generalizacdo de sua utilizacdo em todo o
Pais e, por outro lado, “desenvolver condi¢bGes que permitam a sua utilizacdo, ainda que de

forma progressiva e faseada, no contexto da execucio de penas”.?’

'Disponivel em:
http://www.portugal.gov.pt/Portal/PT/Governos/Governos_Constitucionais/GC16/Ministerios/MJ/Comunicacao/
Outros_Documentos/20041028_MJ_Doc_Vigilancia_Electronica.htm. Acesso em: 15 de out. 2011.
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4 MONITORAMENTO ELETRONICO E A RESSOCIALIZACAO

4.1 As teorias da pena

As chamadas teorias da pena dividem o pensamento dos juspositivistas em trés
grandes grupos: teorias absolutas, relativas e mistas ou ecléticas

As teorias absolutas véem na pena um fim em si mesmo, hermético, de fechamento
dogmatizado, retributivo, absolutista, seria um malus propter malus (mal pelo mal). Para
Francesco Carrara 0 mal do crime é o mal da pena. Na concepcdo de Claudio Branddo as
teorias absolutas da pena néo estdo em consonancia o Principio da Legalidade.?

As teorias absolutas ou retributivas desenvolveram-se no Estado absolutista, também
conhecido como Estado de transi¢do entre a sociedade da Idade Média e a sociedade liberal.
Naquele periodo, houve um aumento da burguesia e acimulo consideravel de capital. Assim,
diante do desenvolvimento que esta nova classe social experimentava, fazia-se necessario a
implementacdo de meios para proteger o capital, produto da pujanca dos novos capitalistas.
Assim, a pena seria um meio para a realizacdo do objetivo capitalista.

Kant e Hegel séo os principais representantes das teorias absolutas da pena. As idéias
de Kant surgem em sua obra “A Metafisica dos Costumes” e as idéias de Hegel sdo extraidas
dos seus estudos sobre “Principios da Filosofia do Direito”. Kant fundamenta sua tese na ética
e Hegel na ordem juridica.

Para Kant quem ndo cumpre as disposicdes legais ndo é digno do direito de cidadania
e, por isso, 0 soberano tem a obrigacdo de castigar impiedosamente. Ele faz a distincdo entre
poena forensis e poena naturalis: a pena forense, que é a do Direito Penal, ndo visa a
nenhum outro fim a ndo ser causar um mal ao delingiiente, por uma questéo de justica.?® Ja a
pena natural é o remorso.

Dentro do imperativo categérico kantiano a pena deve ser aplicada simplesmente
porque houve uma infringéncia a lei. Assim, Kant nega qualquer funcao preventiva - especial

ou geral - da pena.

8 BRANDAO, Claudio. Introducéo ao direito penal: anélise do sistema penal & luz do principio da legalidade.
Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 159

# |dem, p. 158. Para Kant pretender que o Direito de castigar o delingiiente encontre sua base em supostas
razBes de utilidade social ndo seria eticamente permitido.
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Apesar de retribucionista, Kant, adotando o lex talionis, ndo desconheceu aspectos
importantes da pena: sua espécie e sua medida.

Kant chegou mesmo a afirmar que se uma sociedade, que habitasse em uma ilha,
resolvesse voluntariamente se dissolver, o ultimo dos assassinos que se achasse na prisao
deveria ser justicado, a fim de que cada um recebesse o castigo que sua conduta reclamasse e
0 mal ndo recaisse sobre o povo que deixou de aplicar a pena.

Hegel formulou uma idéia dialética da pena ao conceber o crime como a negacao do
direito, a pena como a negacao do crime, que anula o direito, podendo-se inferir que a pena €
a negacdo da negacdo, o que corresponde a uma afirmagdo, que da legitimidade a sua
aplicagdo.®

Para o filésofo Hegel a pena deve retribuir ao delingliente pelo fato praticado, e de
acordo com o quantum ou intensidade da negacdo do direito, sera também o quantum da

intensidade da nova negacgdo que é a pena.

4.1.1 As teorias relativas

As teorias relativas surgem sob o pretexto de trazer o utilitarismo para a defini¢cdo dos
fins da sancdo penal. Ao contrario das absolutas, ndo tratam a pena como um fim em si
mesma, mas, sim, a reconhecem como um instrumento Util a persecucdo de determinados fins
racionais. E quais sdo esses objetivos? A prevencdo dos delitos, objetivando que eles sejam
extirpados da sociedade.

Assim sendo, as teorias relativas asseveram a necessidade de identificacdo de uma
finalidade especifica para a pena, ndo bastando como justificativa a afirmacao, que se resume
a um ato de fé, de que um mal com outro mal deve ser retribuido. Na verdade a pena um fim
social-positivo.*

As teorias relativas subdividem-se em prevencdo geral e especial. Pela prevencéo geral
evitar-se-ia a reproducdo de novos crimes a partir do carater aflitivo da comina¢do de uma

pena pela lei. Pela Gtica da prevencdo especial a pena destinar-se-ia, finalisticamente, ao

% HEGEL. Principios da filosofia do direito. Traducao de Orlando Vitorino. 3. ed. Lisboa : Guimarées Editores
Lda., 1986, p. 93.

31 NOLASCO, Flavia de Macédo. A evolucdo histérica das teorias legitimadoras do direito penal. A teoria da
pena na sociedade do risco. Jus Navigandi, Teresina, ano 15, n. 2483, 19 abr. 2010. Disponivel em:
<http://jus.com.br/revista/texto/14703>. Acesso em: 10 out. 2011.
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tratamento individual do criminoso para evitar a contumécia de novos comportamentos

antissociais.

4.1.2 A prevencao geral negativa

Coube a Feuerbach formular uma teoria cientifica para a prevencao geral: a teoria da
coacdo psicologica, com a qual se pretende evitar o crime. Para esta teoria, presumia-se que 0
homem racional e calculista — homo oeconomicus - encontra-se sob coagdo, que ndo atua
fisicamente, como uma cadeia a que deveria prender-se para evitar com seguranca o delito,
mas psiquicamente levando-o0 a pensar que ndo vale a pena cometer um crime pelo castigo
imposto.*

Observa-se, que tais idéias se desenvolveram no periodo do iluminismo (principios
baseados no direito natural, livre arbitrio, ou medo (racionalidade) em oposicdo ao
absolutismo. Substituiu-se o poder fisico, poder sobre o corpo, pelo poder sobre a alma, sobre
a psique. O pressuposto antropoldgico supde um individuo que a todo momento pode
comparar, calculadamente, vantagens e desvantagens da realizacdo do delito, e da imposicao
de pena.*

Conforme o Dialogo de Glauco — Platdo. O homem sé cumpre a norma por causa da
sancdo. Se ao homem for dada a oportunidade de ser injusto, ele ndo pensara duas vezes.

Desta maneira, pela teoria da prevencao geral, a ameaca da pena produz no individuo
uma motivacao para ele ndo cometer crimes.

Hegel, em contraposicdo a Feuerbach, afirmava que, ameacar um homem com uma
pena, seria 0 mesmo que ameacar um cachorro com um pau, € 0 homem, por sua honra e
liberdade, ndo deve ser tratado como um c&o.**

A critica que Cezar Bitencourt faz a esta teoria € que ela ndo leva em consideragdo que

a psicologia do criminoso se manifesta na confianga que ele tem de n&o ser_descoberto.

%2 HASSEMER, Winfried. Fundamentos del derecho penal; traduccién y notas de Francisco Mufioz Conde y
Luis Arroyo Zpatero. Barcelona : Bosch, Casa Editoral, S.A., 1984, p. 386.

% Idem, ibidem.

% HEGEL, Principios da filosofia do direito. Traducdo de Orlando Vitorino. 3. ed. Lisboa : Guimarées Editores
Lda., 1986, p. 86.
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Assim, a ameaga e o temor ndo séo suficientes para impedir 0 cometimento de crimes, como
por exemplo, dos criminosos profissionais, habituais, e os impulsivos ocasionais.*

Por fim, a prevencdo geral, pela cominacdo da pena, deixa a desejar, porquanto, a
presuncdo de que todos conhecem a lei — ignorantia legis neminem escusat é um fetiche — e
néo existe um homo oeconomicus que avalie as vantagens e desvantagens de um crime e com

isso desista de cometé-lo.

4.1.3 Prevencao geral positiva

Welzel e Jakobs sdo considerados como representantes da teoria da prevencdo geral
positiva. Ao contrario dos defensores da teoria eclética, os arautos da nova teoria da
prevencdo geral positiva afirmam que a missdo mais importante do Direito Penal é a natureza
éticossocial.

Welzel afirma que o Direito Penal cumpre uma funcdo “ético-social” para além da
protecdo de bens juridicos — “que constitui somente uma funcdo de prevencdo negativa - a
garantia de vigéncia real dos valores de a¢do da atitude juridica.”

Segundo Claudio Brand&o a teoria da coacdo psicoldgica de Feuerbach encaixa-se na
prevencdo geral negativa e a de Welzel enquadra-se, perfeitamente, na prevencdo geral

positiva.*®

4.1.4 A prevencao especial

A teoria da prevencdo especial busca evitar a pratica do crime, mas, ao contrario da
prevencéo geral, ela se dirige exclusivamente ao criminoso em particular, objetivando que ele
néo volte a delinquir, a partir de uma pena aplicada em uma sentenga, em um caso concreto.

A Teoria da Prevencdo Especial visa apenas o delingliente, objetivando que este nao

volte a praticar novos delitos. Essa teoria ndo busca retribuir o fato passado e também ndo se

% BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal : parte geral. vol. 1. 8. ed. S&o Paulo: Saraiva,
2003, p.78.

% BRANDAO, Claudio. Introducéo ao direito penal: anélise do sistema penal & luz do principio da legalidade.
Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 160.
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dirige a coletividade. Ou seja, o fato se dirige a uma pessoa determinada que é o sujeito
delingiiente. Deste modo, a pretenséo dessa teoria é evitar a reincidéncia. E, para isso, utiliza-
se da pena de prisdo. No entanto, os seus partidarios falam em medidas e ndo em pena, uma
vez que, segundo eles, a pena implica a liberdade ou a capacidade racional do individuo,
partindo de uma conceito geral de igualdade e a medida supde que o delingliente é um sujeito
perigoso e, por isso, deve ser tratado de acordo com a sua periculosidade.®

Sabe-se que existem duas hipdteses de prevencdo especial, onde a primeira é a
prevencdo especial negativa e a segunda é a prevencao especial positiva de correcdo, que
surgem com o intuito de evitar crimes futuros do criminoso. Na prevencdo negativa,
caracteriza-se na incapacitacdo do detento de cometer novos crimes contra a coletividade
social durante a execucdo da pena. J& na prevencdo positiva de correcdo tem-se pela
realizacdo de psicélogos, socidlogos, assistentes sociais e outros funcionarios da ortopedia
moral do estabelecimento penitenciario, durante a execugdo da pena.

Segundo Liszt a pena estaria ligada, finalisticamente, & prevencdo especial: 1) pela
ressocializacdo dos delinquentes que ainda séo recuperaveis; 2) pela intimidacdo de potenciais
delinquentes que sdo socializaveis e 3) pela neutralizacdo dos delinguentes que ndo podem
conviver em sociedade e por isso ndo sdo ressocializaveis.*®

As ideias de von Liszt estdo ligadas as crises do Estado liberal, em que o bindmio
pena-Estado viu-se afetado pelo desenvolvimento industrial e cientifico, pelo crescimento
demogréfico e pela migracdo do campo para a cidade...

Com efeito, o interesse juridico penal ndo seria mais de restaurar a ordem juridica ou a
intimidacdo geral da sociedade, mas a defesa de uma nova ordem social, a defesa da
sociedade.

A critica que se faz a essa corrente intervencionista € que a prevencao especial nao
busca a intimidacdo do grupo social nem a retribuicdo do fato praticado, visando apenas ao

individuo que ja delinquiu, para que ele ndo volte a delinquir.

¥ BITTENCOURT, Cézar Roberto. Tratado de direito penal. Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009, p. 79.
% LISZT, FRANZ VON. A teoria finalista no direito penal. Tradugdo de Rolando Maria da Luz. Campinas:
LNZ Editora, 2003, p. 46.
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4.1.5 As teorias mistas ou ecléticas

As teorias mistas ou ecléticas conjugam as duas teorias anteriormente referidas
(absolutas e relativas) combinando retribuicdo da culpabilidade com a funcdo reabilitadora da
pena, cuja teoria melhor traduz a idéia de pena pela reprovacao e prevencao do crime.

A reforma da parte geral do codigo penal de 1984 adotou as teorias mistas da pena ao
gizar no art. 59 que o juiz estabelecera a pena, conforme seja necessario e suficiente para
reprovacdo e prevencdo do crime (...), cuja teoria, na opinido de Claudio Branddo, é a que
melhor expressa a finalidade da pena, por conseguir unir a valoragdo do homem a

caracteristica essencial da pena, qual seja, a inflicdo de um mal.*

Segundo Claudio Brandao:

As teorias mistas ou teorias da unido congregam os dois aspectos, isso é: combinam
a retribuicdo da culpabilidade com a funcéo reabilitadora da pena; por isso, é a
corrente onde todos os fins da pena alcangam uma relacéo equilibrada, sendo a que
melhor traduz o que é a pena®.

Ao conjugar os diversos posicionamentos, tem a finalidade de superar as falhas e
insuficiéncias das teorias monistas estudadas acima. Admite-se, pois, a possibilidade de
cumulacdo das referidas finalidades, aliando propdsitos ressocializadores com retributivos e

ainda exercendo o papel de prevencdo ao intimidar os outros na préatica de novos delitos.

4.2 Aspectos do monitoramento eletrénico na Lei 12.403/11

Trata-se do capitulo V, da lei 12.403/11, artigo 319, IX. Esse artigo fala de outras
formas de medidas cautelares, e o inciso IX aborda a monitoragéo eletronica do preso. De

% BRANDAO, Claudio. Introducéo ao direito penal: anélise do sistema penal & luz do principio da legalidade.
Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 162.
* BRANDAO, Claudio. Introducéo ao direito penal: anélise do sistema penal & luz do principio da legalidade.
Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 162.
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acordo com esta nova lei, 0 monitoramento é uma medida salutar, sendo, aliés, j& prevista
para a saida temporaria e para o cumprimento de pena em regime domiciliar na execugédo
penal, por forca do disposto no artigo 122, paragrafo unico, e 146-B, incisos Il e IV, ambos da
lei 7.210/84, de acordo com a redacdo que Ihe foi dada pela lei 12.258/10.

Porém, teme-se que esta medida cautelar ndo seja aplicada por falta dos equipamentos
necessarios, os quais deverdo ser adquiridos em quantidade suficiente para tanto.

Para a defensora publica Janaina Rodrigues Oliveira, que palestrou sobre
monitoramento eletronico cautelar, a Lei 12.403/11 pode acelerar o processo de implantacdo
dessa medida alternativa no Rio Grande do Sul. O monitoramento eletronico tem de ser visto
sobre uma Gtica clara de sua aplicagdo de forma que defensores publicos possam gestionar
junto ao Poder Executivo a efetiva utilizacdo deste importante equipamento, argumenta.

No entendimento de Janaina, a Defensoria Publica, em relacdo a nova lei, deve
sustentar a legalidade de todos os procedimentos e condutas praticadas tanto pelo poder
Judiciario quanto pelo Ministério Pablico. A partir de agora, a prisdo passa a ser a ultima
alternativa de fato, realizando uma ruptura de cultura que nio banalize mais a prisao, afirma.*

Fernando Capez teceu relevantes comentarios acerca da nova lei, abordando o
monitoramento eletronico. Ele retrata que esta lei veio com o fito de reduzir o grande numero
de presos provisorios e, a0 mesmo tempo, manter a constante vigilancia sobre o indiciado ou
acusado, trazendo significativa amplitude ao sistema de monitoramento eletronico®.

O juiz poderia dispor desse sistema quando: (a) autorizar a saida temporaria no regime
semiaberto, prevista no art. 122 da LEP (inciso Il); (b) determinar a prisdo domiciliar,
contemplada no art. 117 da LEP (inciso 1V). Note-se que a lei havia limitado o seu emprego
apenas quando concedidos os referidos beneficios, de modo que o monitoramento eletrénico
ndo constituia uma alternativa a prisdo provisoria, tal como ja sucede em alguns paises, como
Portugal. Até porgue, ela ndo aliviou em nada o sistema penitenciario, nem tampouco
diminuiu o custo do preso para a sociedade, uma vez que estd aplicando o monitoramento
eletrénico para aqueles que ja tém direito a liberdade, ainda que vigiada.

Com o advento da Lei n. 12.403/11, essas medidas passaram a constituir alternativas a
prisdo provisoria, destacando-se a monitoracdo eletrénica. Nesse contexto, a prisdo preventiva

somente sera determinada quando ndo for cabivel a sua substituicdo por outra medida cautelar

*! Disponivel em: http://dp-rs.jusbrasil.com.br/noticias/2769549/defensores-publicos-gauchos-debatem-a-nova-
lei-12403-11 Acesso: 10 de nov. 2011.

* CAPEZ, Fernando. Monitoramento eletronico em face do advento da lei 12. 403 de 04 de maio de 2011.
Disponivel em: http://www.fatonotorio.com.br/artigos/ver/87/monitoramento-eletronico-em-face-do-advento-da-
lei-n-12403-de-04-de-maio-de-2011. Acesso: 11 nov. 2011.
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(cf. art. 282, § 60). Por forca disto, em sendo aconselhavel a aplicacdo de uma das medidas
cautelares, como a utilizacdo do monitoramento, por exemplo, ndo se impord a prisao
provisoria. Essa lei, portanto, constitui um grande avanco em relacdo ao diploma legal
anterior, pois possibilitou que o monitoramente eletrénico fosse utilizado antes da sentenca
penal condenatoria.

No caso de descumprimento de qualquer das obrigacdes impostas, atente-se que a lei,
em harmonia com o escopo de evitar a0 maximo o encarceramento provisorio do indiciado ou
acusado , considerou a prisdo cautelar como Ultima alternativa colocada a disposicdo do
magistrado. Assim, o juiz, de oficio ou mediante requerimento do Ministério Publico, de seu
assistente ou do querelante, poderd: (a) substituir a medida, no caso, 0 monitoramento
eletronico; (b) impor outra em cumulacdo; ou (c) em Gltimo caso, decretar a prisao preventiva
(art. 312, paragrafo unico) (cf. art. 282, §4°). De qualquer forma, vale mencionar que a lei
faculta a revogacdo da medida ou substituicdo quando verificar a falta de motivo para que
subsista, bem como voltar a decreta-la, se sobrevierem razfes que a justifiquem. (art. 282,
859).

Finalmente, vale destacar que, desde o advento da Lei n. 12.258/2010, a qual traz
algumas instrucfes quanto aos cuidados que devera o condenado adotar em relacdo ao
equipamento, a implementacdo da monitoracdo eletrénica esta sujeita a regulamentacao pelo
Poder Executivo (cf. art. 3° da Lei), cumprindo a este, dentre outros aspectos, dispor sobre
qgual o sistema tecnoldgico serd empregado para a realizacdo da vigilancia indireta do

indiciado ou acusado.*®

4.3 Monitoramento eletr6nico e a ressocializagdo

O monitoramento eletrdnico surgiu por volta do século XX, como forma de monitorar
pessoas, saber sua localizagdo, em tempo real. Ao longo dos anos, se tornou forma de auxiliar
na politica prisional, proporcionando, concomitantemente, uma ressocializagdo do individuo
transgressor da norma penal.

Utilizando o conceito de Sénia Sofia:

* CAPEZ, Fernando. Monitoramento eletronico em face do advento da lei 12. 403 de 04 de maio de 2011.
Disponivel em: http://www.fatonotorio.com.br/artigos/ver/87/monitoramento-eletronico-em-face-do-advento-da-
lei-n-12403-de-04-de-maio-de-2011. Acesso: 11 nov. 2011.
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Como supervisdo e acompanhamento da localizacdo geografica de
pessoas, possibilitando o controle estatal, bem como possivel
realizacdo do registro da referida localizacdo de forma a limitar
indiretamente a liberdade de ir e vir do individuo, contudo, sem
restringi-lo ao carcere em estabelecimentos prisional **.

Existem vérios sistemas de monitoramentos eletrdnicos desenvolvidos e sendo
aplicados em alguns paises e outros em fase de testes como é o caso do microchip implantado
no corpo humano, nos Estados Unidos e na Inglaterra *°. H& também, pulseiras, braceletes e
cintos, onde o monitorado carrega consigo preso ao corpo™.

White Wolf, citando Vianna, em seu trabalho sobre monitoramento eletronico
apresentado no concurso de monografia feito pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria, 6rgao do Ministério da Justica, observa-se trés tipos de rastreamento eletrénico,

a saber*’:

1) “Localizacio continua: E aquela em que o usuério é monitorado continuamente
e o dispositivo de rastreamento se comunica com a central de controle em intervalos
aproximadamente de 1 (um) minuto usando a rede de telefonia celular.

2) Monitoracéo por exclusdo: O usuério é proibido de transitar em determinadas
regides da cidade e, em casos de desobediéncia, o dispositivo de rastreamento
comunica a central e passa a monitord-lo no sistema de localizagdo continua. O
sistema mantém ainda um relatério por onde o usuario trafegou.

3) Localizacdo retrospectiva: O sistema emite relatorios geralmente diarios para
central comunicando as regiGes por onde o usuario do dispositivo transitou no
periodo®®.

De acordo com o professor Oliveira, existem quatro tipos de opg¢des técnicas de

monitoramento eletrdnico®. A saber:

** SOFIA, Sonia. Tecnologias do controle penal: o monitoramento eletrénico como pena alternativa. 2009. 43
p. Monografia (Graduagdo) Departamento de CNPCP, Conselho Nacional De Politica Criminal e Penitenciaria,
Brasilia, 2009, p. 19.

** OLIVEIRA, Edmundo. Direito penal do futuro: a prisdo virtual. Rio De Janeiro: Forense, 2007, p. 21.
“®"1dem, ibidem.

" VIANNA apud WOLF, White. Monitoramento eletronico: uma alternativa a Prisio Proviséria. 39 p.
Monografia (Graduagdo) - Departamento de Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, CNPCP,
Brasilia, 2009. p. 22.

* WOLF, White. Monitoramento eletronico: uma alternativa a Prisdo Proviséria. 39 p. Monografia
(Graduacéo) - Departamento de Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, CNPCP, Brasilia, 20009.
pp. 22-24.

* OLIVEIRA, Edmundo. Direito penal do futuro: a prisdo virtual. Rio De Janeiro: Forense, 2007, p.21.



34

a) Adaptacdo de uma pulseira: Nesse modelo de dispositivo tecnoldgico, o
aparelho monitor precisa estar junto a pulseira, caso contrario, um alarme sera
emitido, acionando o Centro de Controle do Monitoramento;

b) Adaptagdo de uma tornozeleira: O receptor instalado na residéncia do
infrator transmite os sinais de conexdo entre a tornozeleira e a vigilancia via satélite;
c) Adaptacéo de um cinto: Um cinto-receptor conectado ao sistema de satélite;
d) Adaptacdo de um microchip implantado no corpo humano: Introduzido
na camada subcutanea do corpo humano, cravado no braco, entre a derme e a
epiderme, sem atingir 0s vasos sanguineos;

Essa Gltima adaptagdo esta ainda em fase de teste na Inglaterra e nos Estados Unidos,
conforme a obra retrocitada™.

Em se tratando do fator ressocializador, em todos os paises em que 0 sistema ja se
encontra implantado, os resultados tém sido enormemente favoraveis, com sensiveis
resultados tanto na queda da reincidéncia criminal quanto na melhora do processo de
ressocializagéo.

Segundo Gabriel Wedy, presidente da Associacdo dos Juizes Federais do Brasil
(Ajufe) o uso de sistemas de monitoramento eletrénico pode ser usado como alternativa para
ressocializacdo de presos. Acredita, Wedy que o uso de tornozeleiras e mecanismos
eletronicos sdo formas avancadas de tirar o preso de uma situacdo critica do presidio. Sabe-se
que para receber esse sistema, deve ser escolhido por meio de critérios utilizados para que ndo
saia da cadeia e volte a cometer delitos.

O relator do projeto que deu origem a Lei 12.258/10, o ex-deputado Flavio Dino (MA)
afirmou que o monitoramento eletronico de presos “ndo ¢ uma solugdo magica, mas uma
solugdo util”. De acordo com Dino, ndo se pode falar do sistema penitenciério sem falar da
morosidade do judicidrio, que gera um contingente enorme de presos provisorios. “O
monitoramento eletrbnico pode ser um instrumento a mais para estimular o
desencarceramento”, afirmou.”

Vé-se claramente que o monitoramento eletrénico € um mecanismo que facilita a
ressocializacdo, que permite que presos, com os determinados requisitos preenchidos, ndo

permanecam nas penitenciarias dotadas de superpopulacdo e com sistema carcerario precario.

*0 Idem, ibidem.
5! Disponivel em: http://www.andremourapsc.com.br/?pg=noticia&idNoticia=828. Acesso em: 02 de nov. 2011.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Toda a proposta apresentada veio com o intuito de apresentar as novas modificacdes
na area tecnoldgica e como essas inovagdes influenciam no Direito em sim, principalmente no
Direito penal. Além disso, ajudar na contribui¢cdo com a reinsercdo do individuo na sociedade,
dando-lhe mais dignidade ao cumprimento da pena nos presidios e penitenciarias combalidas
de politicas publicas.

Com o advento do monitoramento eletronico surgiu uma esperanga para a
humanizacdo da pena, uma alternativa a aplicacdo da sancdo imposta pelo Estado ao
individuo. Na verdade, o0 monitoramento eletrdnico seria uma ferramenta a mais para que seja
cumprida a san¢do imposta pelo Estado, de uma maneira mais humana e diminuindo os gastos
do er&rio com um sistema prisional indcuo e obsoleto que ainda insiste na pratica de isolar o
individuo da sociedade que, quer queira ou ndo, voltara para o seu cerne.

Trazer o monitoramento eletrébnico para o sistema carcerario brasileiro carrega um
novo olhar sobre a aplicabilidade da pena no direito penal e nas execucdes penais. A
modernidade e o avango tecnoldgico estdo para inovar aquilo que é antiquado, por uma nova
visdo. Surge nessa medida cautelar, entdo, uma realidade a ser praticada e absorvida pelo
sistema prisional brasileiro através do Estado.

O monitoramento nado é solucdo definitiva para todos os males que afligem o sistema
carcerario nacional, ndo possui o conddo de per si reverter o quadro atual. Porém, apesar de
parecer um sistema superficial, merece ter, assim como em outros paises de tradicdo, uma
chance no ordenamento brasileiro, uma vez que podera aliviar dores, angustias e sofrimentos,
fora gastos absurdos e desnecessarios do Estado para com o apenado.

Os gastos com as conseqiiéncias do aprisionamento de uma pessoa S&0 enormes e,
muitas vezes, ineficazes, visto que a reincidéncia continua a evoluir, demonstrando a faléncia
da maneira de punir do Estado. Apenas para efeito de conhecimento, na Franga, 0
monitoramento eletrénico diminuiu a reincidéncia da seguinte forma, dos 1.136 pessoas sob
monitoramento eletronico apenas 15 reincidiram entre os anos de 2000 e 2003,

Em sintese, deve-se observar que o sistema de monitoracdo eletronica ndo é um

milagre. Vem como forma alternativa de aliviar as penitenciarias, 0s gastos estatais com 0s

52 SOFIA, Sonia. Tecnologias do controle penal: o monitoramento eletronico como pena alternativa. 2009. 43
p. Monografia (Graduacédo) - Departamento de CNPCP, Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciéria,
Brasilia, 2009. p.26.
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presos e garantir, de certa forma, uma melhor reintegragcdo do condenado na sociedade. N&o
deve ser iniciado de forma absurda e deliberada, tendo o juiz o discernimento correto de

adocdo desse sistema, que, aos poucos, ira ajudar a melhorar a situacao penal do Brasil.
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