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RESUMO

A desaposentacao é definida como uma reversdo a aposentadoria, com o objetivo
exclusivo de possibilitar a aquisicdo de beneficio mais vantajoso no mesmo ou em
outro regime previdenciario. Por n&o possuir previsdo legislativa, sua concessao é
tema bastante controverso, sendo por muitas vezes negada devido a uma visao nao-
hermenéutica da legislagdo. Ocorre que ao se analisar os principios norteadores do
Direito Publico, conclui-se pelo seu total cabimento, visto que nao prejudica o erario
e tende a beneficiar o cidadao de boa-fé. A pesquisa se baseou nas obras literarias
de Direito Previdenciario, bem como nos posicionamentos adotados pelos tribunais
brasileiros. Nesse sentido, o propdsito deste trabalho é evidenciar a possibilidade da
desaposentacao e mostrar sua grande relevancia para a sociedade.

Palavras-chave: Desaposentacdo, Aposentadoria, principios, Renuncia.



ABSTRACT

The unretired is defined as a reversion to retirement, with the sole purpose of
enabling the acquisition of more advantageous benefits in the same or in another
pension scheme. Because it has no legislative forecast, its grant is very controversial
subject, many times being denied due to a non-hermeneutic legislation. What
happens is that when analyzing the guiding principles of public law, it is concluded by
your total out of place, since it does not affect the public purse and tends to benefit
the citizens in good faith. The research was based on literary works of Social Security
Law, as well as the positions adopted by Brazilian courts. In this sense, the purpose
of this paper is to show the possibility of unretired and show its relevance to society.

Keywords: Unretired, Social security law, Social Rights, Resigns, Principles.
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INTRODUGAO

Este trabalho tentard mostrar que a desaposentagdo nao contraria o0s
preceitos constitucionais que visam a protecéao individual, e nao podem ser utilizados
em desvantagem para o individuo sob argumento da prevaléncia dos interesses da
sociedade.

Nesse sentido, serdo investigados a natureza e os principios constitucionais
norteadores do instituto da aposentadoria, a possibilidade juridica de sua renuncia e
da obtengdo de novo beneficio, a prescidibilidade de devolugido dos valores
anteriormente recebidos e a afirmag¢ao de que os direitos sociais sdo antes direitos
do cidad&o que da sociedade.

Trata-se de tema atual e relevante, cuja importancia € demonstrada por ter-se
inserido como matéria de repercussao geral no Recurso Extraordinario 381376/RS,
pendente de julgamento.

O direito previdenciario € cercado de principios e conceitos proprios
caracteristicos de sua autonomia didatica, principios esses que se relacionam com
os principios gerais do direito publico. Ocorre que, diferentemente do que ocorre
com outras areas do direito, ndo se tem dado a devida atencédo a esses principios
pelos profissionais da area. No que se refere ao instituto da desaposentacgao, por
exemplo, muitos autores analisam apenas a legislagdo sem realizar efetivamente a
interpretacdo junto aos principios basilares da matéria, gerando uma idéia
equivocada sobre o tema.

A desaposentagao € um instituto juridico peculiar, ndo previsto na legislagéo
patria. Através dela, segurados da previdéncia ja aposentados poderiam solicitar a
renuncia desse beneficio, a fim de utilizar um novo tempo de contribuicdo, com o
propdsito de se conseguir uma nova aposentadoria mais vantajosa que a anterior. A
intencdo deste trabalho é identificar a importancia da desaposentacdo para a
adequada protecgao social. Ndo se pode negar a existéncia da desaposentagdo com
base no bem-estar do segurado, pois ndo se esta buscando o desfazimento de seu
beneficio, mas sim a obtengdo de nova prestagdo, mais vantajosa.

A fim de melhor esclarecer o instituto, serdo discutidos os beneficios
previdenciarios em espécie, notadamente os expostos na legislagao vigente, além

de se demonstrar doutrinariamente seus conceitos e requisitos.
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Percebera que a auséncia de previsdo legal ndo impede a sua realizagéo,
trazendo a possibilidade através de uma analise dos principios sociais. Além disso, o
atendimento da desaposentacdo ndo produz qualquer desequilibrio financeiro no
sistema previdenciario, além de atender de maneira adequada os interesses dos
segurados.

A desaposentacgdo traz alguns embaragos juridicos, que serdo demonstrados
ao longo deste trabalho, que vao desde a prote¢gdo compulsoria aos segurados até a
inviolabilidade do ato juridico perfeito, os quais deverdo ser sopesados com 0s
principios do direito social e da previdéncia social.

A pesquisa se baseou nas obras literarias de Direito Previdenciario, bem

como nos posicionamentos adotados pelos tribunais brasileiros.
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1 ANALISE DA SEGURIDADE SOCIAL E DA PREVIDENCIA SOCIAL A LUZ DOS
DIREITOS SOCIAIS DO CIDADAO

Neste capitulo, analisaremos a Previdéncia Social em seu regramento
constitucional, situando seu campo de analise nos direitos sociais. Uma das fortes
correntes que vai de encontro a possibilidade da desaposentacdo afirma que os
direitos sociais coletivos sao prejudicados caso a desaposentacdo seja possivel.
Sendo assim, a coletividade seria prejudicada ao se favorecer apenas um cidadéo
em prol da coletividade. Analisaremos, pois, que nao ha uma ofensa aos direitos
sociais na concessao da desaposentagado. Muito pelo contrario, tais direitos tendem
a se fortalecer.

A Seguridade Social, nela encontrando a Previdéncia Social, a Assisténcia
Social e a Saude esta regulamentada na Constituigdo Federal, no rol dos Direitos
Sociais, em seu artigo 6°, que diz serem direitos sociais a educagao, saude,
trabalho, moradia, lazer, segurancga, previdéncia social, protecdo a maternidade e a
infancia e assisténcia aos desamparados. Percebe-se que ndo ha a terminologia
Seguridade Social presente na lista exemplificativa da Constituicdo, mas estéo
presentes a saude, previdéncia social e assisténcia aos desamparados (que seria a
assisténcia social).

José Afonso da Silva assim define a Seguridade Social:

A seguridade social compreende um conjunto integrado de agbes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os
direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social. Sdo os
direitos sociais relativos a seguridade [...]. (SILVA, 2008, p.830).

Ainda na definigdo de Seguridade Social, Fabio Zambitte Ibrahim assim a

conceitua:

A seguridade social pode ser conceituada como a rede protetiva formada
pelo Estado e por particulares, com contribuicbes de todos, incluindo parte
dos beneficiarios dos direitos, no sentido de estabelecer acbes para o
sustento de pessoas carentes, trabalhadores em geral e seus dependentes,
providenciando a manutencdo de um padrdo minimo de vida digna.
(IBRAHIM, 2011, p. 5).
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Ainda acerca, na classificacdo dos direitos sociais, José Afonso da Silva a
classifica dentro dos “direitos sociais do homem consumidor”. De acordo com ele, ha
duas grandes classificagdes de direitos sociais: os direitos sociais do homem
produtor e os direitos sociais do homem consumidor. Segundo ele, estariam na
categoria de direitos sociais do homem produtor a liberdade de instituigao sindical, o
direito a greve, o direito de trabalhar, o direito de obter um emprego e o direito de
cooperar na gestdo da empresa. Ja nos direitos do homem consumidor estariam os
direitos a saude, a seguranga social, ao desenvolvimento intelectual, o igual acesso
das criangas e adultos a instrugéo, a formagéao profissional e a cultura (SILVA, 2008,
p. 287).

José Afonso da Silva divide os direitos sociais como aqueles em que o
homem, com seu mérito, consegue “produzir’ e possui autorizagdo do Estado para
isso, bem como aqueles direitos que sdo apenas “consumidos” pelo homem, pois

somente o Estado possui o dever de sempre ofertar tais direitos.

1.1 Natureza juridica dos direitos sociais do cidaddao em relagao aos direitos da
sociedade

Na definigdo de direitos sociais, que sdo aqueles elencados no artigo 6° da

Constituicao Federal, José Afonso da Silva assim define:

[...] podemos dizer que os direitos sociais, como dimensido dos direitos
fundamentais do homem, sao prestagdes positivas proporcionadas pelo
Estado direta ou indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que
possibilitam melhores condicbes de vida aos mais fracos, direitos que
tendem a realizar a igualizagdo de situagcbes sociais desiguais. Sao,
portanto, direitos que se ligam ao direito de igualdade. Valem como
pressuposto do gozo dos direitos individuais na medida em que criam
condigdes materiais mais propicias ao auferimento da igualdade real, o que,
por sua vez, proporciona condigdo mais compativel com o exercicio efetivo
da liberdade. (SILVA, 2008, p. 286, grifo nosso).

Significa dizer, na concep¢ao de José Afonso da Silva, que os direitos sociais
sao pressupostos para o gozo dos direitos individuais, que s&o aqueles elencados
no artigo 5° da Constituigdo. Assim, para que o homem consiga obter os direitos

individuais explicitos, necessita de um suporte de modo a afastar o medo da
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incapacidade, da falta de trabalho. Nesse sentido, a Seguridade Social aparece
como um meio a assegurar a tranquilidade do cidaddo, de modo a acoberta-lo
quando houver alguma necessidade ou imprevisto.

Sendo assim, os direitos sociais sao direitos para o beneficio do cidadao, de
modo que a sociedade torna possivel a obtencdo desses direitos. Baseado no
principio da solidariedade, todos contribuem compulsoriamente para a Previdéncia
para, quando houver a necessidade de um individuo, esse gozar de um beneficio
previdenciario custeado ndo somente por ele, mas por toda uma coletividade. O
Estado e a sociedade propicia um conjunto de direitos sociais de forma a atender as
necessidades de cada cidad&o individualmente.

1.2 Regramento constitucional dos direitos sociais

Os direitos sociais, como dito acima, estdo elencados no artigo 6° da

Constituicao Federal:

Artigo 6°. Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigdo.

Tais direitos sao tutelados com base no principio da isonomia, de forma a
garantir que todos os cidadados assim os alcancem. Nao significa dizer que tais
direitos ndo sejam individuais. Todo cidaddo, com base nesse artigo, possui direito a
educacgao, a previdéncia, ao lazer, a moradia e ao trabalho. Ainda nesse sentido,

Pedro Lenza esclarece:

[...] os direitos sociais, direitos de segunda dimensio, apresentam-se
como prestagoes positivas a serem implementadas pelo Estado (Social de
Direito) e tendem a concretizar a perspectiva de uma isonomia substancial
e social na busca de melhores e adequadas condi¢gbes de vida, estando,
ainda, consagrados como fundamentos da Republica Federativa do Brasil.
(LENZA, 2010, p. 838, grifo do autor).
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Analisaremos detalhadamente os direitos relativos a Seguridade Social, devido a
limitagdo tematica abordada neste trabalho monografico.

A Seguridade Social compreende a Saude, Assisténcia Social e Previdéncia
Social. Dentre seus principios norteadores estdo o principio da universalidade de
cobertura, do atendimento, da igualdade, da unidade de organizacdo e da
solidariedade financeira.

A previdéncia social € organizada na forma de regime geral, com filiagdo
obrigatéria. Apresenta diversos tipos de beneficios, que serdo analisados no préximo
capitulo.

Ja a Assisténcia social ndo tem carater de beneficio, visto que independe de
contribuicdo. E uma ajuda dada pelo Estado ao cidaddo que n&o possui condicdes
de trabalhar e ndo possui outras fontes de renda oriundas de pessoas que residem
na mesma residéncia. Ela pode ser uma assisténcia ao incapaz para o trabalho seja
por alguma enfermidade, seja pela obtencdo de idade avangada. Ou seja, para se
beneficiar com a Assisténcia Social, o cidaddo deve possuir dois requisitos: nao
possuir renda suficiente ao proprio sustento (a renda per capita do grupo familiar
deve ser até um quarto do salario minimo vigente) e possuir incapacidade fisica ou
idade superior a 65 anos.

A saude é uma prestacdo prestada pelo Estado, de carater universal e

descentralizada, de modo a garantir bem-estar e socorro a quem necessitar.

1.3 O exercicio do direito a aposentadoria a luz dos principios constitucionais
do direito previdenciario e dos interesses do cidadao

O advento da Constituicao cidada desenhou o ideal de Estado Social, e entre
os direitos fundamentais sociais do cidad&o, encontra-se a Previdéncia Social.

A Constituigado previu a aposentadoria em quatro modalidades: a) por tempo
de contribui¢ao; b) especial; c) por idade; e e) por invalidez.

A aposentadoria se tornou uma seguranga ao individuo, pois pode trabalhar
sabendo que, se alguma enfermidade ou imprevisto acontecer, ele e sua familia
terdo um amparo e condi¢cdes para pelo menos possuir 0 minimo de subsisténcia.

O sistema previdenciario foi concebido para proteger e abrigar a cidadania e
qualidade de vida. Sendo assim, a aposentadoria € um direito garantido a todo

trabalhador pela prépria Constituigdo Federal. Tal direito foi criado pelo Estado,
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visando dividir com o trabalhador sua manuten¢do, com a chegada da sua velhice,
doencas ou invalidez. A aposentadoria € uma forma que tem o Estado para intervir
na subsisténcia da pessoa, de forma a garantir a dignidade da pessoa humana.
(SILVA, 2010, p. 16). Sendo assim, a aposentadoria visa substituir o salario ou renda
para que o trabalhador continue com condi¢des financeiras para se manter.

Ocorre que a aposentadoria ndo preenche as necessidades basicas do
homem, como saude, alimentacdo, moradia e lazer. Apés uma vida de trabalho o
cidadao idoso se depara com essa triste realidade e se vé obrigado a continuar
trabalhando para poder sobreviver, visto que 0s recursos que recebe com a
aposentadoria sdo insuficientes para as suas necessidades basicas. Acerca desse

tema, diz Janielly Silva:

[...] em face da desvinculagdo do salario minimo das aposentadorias, o
sistema previdenciario se torna injusto. O reajuste das aposentadorias ndo
esta vinculado ao aumento do salario-minimo, mas apenas ao indice oficial
de inflagdo, e assim os beneficios vao sofrendo uma defasagem frente ao
salario-minimo e a cada ano o valor da aposentadoria se esfacela cada vez
mais até chegar ao valor do salario-minimo, ndo recebendo valor inferior ao
minimo, pois é vedado pela Constituicdo Federal, em seu artigo 7°. (SILVA,
2010, p. 12).

Percebe-se que, embora possua na ConstituicAo um objetivo amplo, a
aposentadoria ndo consegue alcangas os valores sociais propostos. Entdo, para
manter o mesmo padrao de vida, o aposentado muitas vezes retorna ao trabalho e,
por possuir carater contributivo por estar trabalhando, novamente volta a contribuir
para a Previdéncia. Ocorre que caso seu novo salario seja maior que aqueles
utilizados para o calculo do salario de beneficio, ele sai prejudicado, visto que nao
poderia haver uma revisao de sua aposentadoria com base nesses novos salarios
de contribuicdo. Uma solugdo antes encontrada era o peculio, porém com sua
extingdo, aparece o instituto da desaposentacao, que sera conceituado no terceiro
capitulo deste trabalho monogréfico.

Como se percebe, a desaposentacdo ndo fere os principios sociais, muito
pelo contrario. Com a desaposentacao os direitos sociais do cidadao sao efetivados,
de forma a possibilitar a correta manutencao da vida do segurado, ampliando sua

renda com contribui¢des feitas por ele.
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2 A APOSENTADORIA COMO CONCRETIZAGAO DOS DIREITOS SOCIAIS DO
CIDADAO

2.1 Exposigao dos regimes de aposentadoria vigentes no Brasil

O sistema previdenciario brasileiro apresenta quatro regimes distintos, a saber:
o regime dos Servidores Publicos (Regimes Proprios de Previdéncia Social), o
Regime de Previdéncia dos Militares, os Regimes Privados e o0 Regime dos demais
trabalhadores (Regime Geral da Previdéncia Social). Devido a limitagdo tematica,
iremos tratar neste trabalho apenas os Regimes Proprios de Previdéncia Social e o
Regime Geral da Previdéncia Social, que serdo a seguir resumidamente

apresentados.

2.1.1 Dos Regimes Proprios de Previdéncia Social de Servidores Publicos
(RPPS)

Este trabalho tem por objetivo analisar o instituto juridico da desaposentacéo
no Regime Geral de Previdéncia Social. Todavia é importante frisar este outro
Regime, que pela quantidade de segurados torna-se o segundo maior grupo. O
Regime proprio € o de cada ente federativo ao qual os servidores publicos estao
vinculados compulsoriamente, e encontra-se disciplinado no artigo 40 da
Constituicado Federal, na Secao Il, intitulada dos Servidores Publicos, do Capitulo VI,
Da administragdo Publica, do Titulo Ill, Da Organizacéo do Estado. E usado para os
titulares de cargo efetivo e vitalicio.

Fabio Zambitte Ibrahim divide o Regime dos Servidores em dois grandes

grupos, a saber: Voluntarios e compulsérios. De acordo com ele,

A compulséria é atingida aos setenta anos, situagdo na qual o servidor
deve, obrigatoriamente, deixar o cargo publico. As voluntarias podem ser
em razao da idade e tempo de contribuicdo, de modo semelhante ao RGPS,
com a diferenca da existéncia de limite de idade minimo do RPPS para a
aposentacgao por tempo de contribuicdo, que é de 60 anos para homem e 55
anos para mulheres. Também comporta o RPPS a aposentadoria por
invalidez, quando ha incapacidade permanente para o trabalho, fato a ser
avaliado pela pericia médica. (IBRAHIM, 2007)
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Vale salientar que esse regime sera instituido em cada Ente de acordo com leis
especificas, respeitando-se as normas gerais previstas na Lei 9717/98.

2.1.2 Do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS)

O Regime Geral da Previdéncia Social € o maior sistema protetivo brasileiro.
Esta previsto no artigo 201 da Constituicdo Federal e artigo 9° da lei 8213/91 e é
matéria de direito previdenciario. Abrange todos aqueles que nao estdo
enquadrados em regimes especiais (proprio e militar), incluindo todos os que
possuem vinculo celetista, sejam empregados temporarios ou permanentes. Fabio

Zambitte Ibrahim, em seu manual de direito previdenciario, esclarece que

o RGPS é o regime basico de previdéncia social, sendo de aplicagéo
compulséria a todos aqueles que exercam algum tipo de atividade
remunerada, exceto se essa atividade ja gera filiagao a determinado regime
préprio de previdéncia. (IBRAHIM, 2011, p.172).

A seguir, analisaremos os tipos previstos de aposentadorias no RGPS.

2.1.3 Aposentadoria por Invalidez

A aposentadoria por invalidez é concedida ao segurado quando ele é
considerado incapaz para o trabalho permanentemente, ndo havendo possibilidade
de retorno. Sua concesséao esta sujeita ao afastamento de todas as suas atividades,
bem como a suspensao do beneficio em caso de retorno ao trabalho.

Marcelo Leonardo Tavares complementa, ainda, sobre esse tipo de
aposentadoria:

A concesséo do beneficio dependera de verificagdo de seus requisitos por
exame médico — pericial a cargo da previdéncia social, podendo o segurado
fazer-se acompanhar por médico de sua confianga (...). Se o aposentado
retornar  voluntariamente a atividade, tera sua aposentadoria
automaticamente cancelada desde o retorno.(TAVARES, 2006)
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A regra geral deste beneficio € a caréncia minima de 12 contribuicdes mensais,
e 0s proventos proporcionais. Salvo, se a incapacidade permanente for resultante de
acidentes de trabalho, a caréncia é dispensada e os proventos serao integrais.
Percebe-se portanto a presenga de trés requisitos para a concessao da
Aposentadoria por Invalidez:
a) A constatagdo de incapacidade permanente para o desempenho de
atividade laboral;
b) Impossibilidade de reabilitagdo para o desempenho de outra atividade
laboral;
c) Caréncia de 12 contribuicbes mensais.

2.1.4 Aposentadoria por idade

A aposentadoria por idade é devida ao trabalhador que, se homem, completar
65 anos de idade e, se mulher, 60 anos de idade. Esses limites sdo reduzidos em
cinco anos para os trabalhadores rurais de ambos 0s sexos e para 0s que exergam
suas atividades em regime de economia familiar.

A cobertura nesse tipo de aposentadoria € devida porque se deduz que com o
envelhecimento a capacidade de trabalho € diminuida.

Este beneficio comporta caréncia de 180 contribuigdes mensais, que apenas €
exigivel para os segurados filiados ao RGPS apd6s 24/07/1991, data da promulgacgéo
da lei n° 8213/91, que aumentou este periodo de 60 para 180 meses.

2.1.5 Aposentadoria por Tempo de contribuicao

Esta forma de aposentadoria, na verdade, demonstra um dos aspectos mais
importantes da previdéncia brasileira, o seu carater contributivo, na medida em que
0s recursos da previdéncia sao obtidos através das contribuigdes mensais.

Foi criada pela reforma da previdéncia com a Emenda Constitucional n°® 20/98,
deixando de contar como requisito o tempo de contribuicdo e o limite de idade.
Quem tinha tempo de servico e continuou trabalhando, este foi transformado em

tempo de contribuicdo e a partir da emenda tinham que continuar contribuindo.
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Tem esta espécie de aposentadoria os seguintes requisitos:
a) Homem: 35 anos de contribui¢do;
b) Mulher: 30 anos de contribuicéo.
O tempo de contribuigdo, que € o intervalo entre a data de inicio do contrato até
o requerimento ou desligamento da atividade, acima referido, sofre uma reducéo de
5 anos para professor que comprove tempo exclusivo de efetivo exercicio em fungao

da atividade.

2.1.6 Aposentadoria Especial

Fabio Zambitte Ibrahim conceitua da seguinte forma a aposentadoria especial:

Este beneficio visa atender os segurados que s&o expostos a agentes
fisicos, quimicos e biolégicos, ou uma combinagéo destes, acima dos limites
de tolerancia aceitos, 0 que se presume produzir a perda da integridade
fisica e mental em ritmo acelerado.

A aposentadoria especial, prevista nos artigos 57 e 58 da Lei 8213/91, é devida
ao segurado que tenha trabalhado durante 15, 20 ou 25 anos, conforme o caso,
sujeito a condi¢cbes especiais que prejudiguem a saude ou a integridade fisica.
Assim como a aposentadoria por idade e a por tempo de contribuicdo, comporta
caréncia de 180 contribuicdes mensais, submetendo-se a mesma regra de transicéao

prevista na Lei 8213/91.
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3. DESAPOSENTAGAO

3.1 A natureza juridica da desaposentagao

A desaposentagao seria, como o proprio nome sugere, o desfazimento da
aposentacdo. E importante destacar a diferenca entre aposentacdo e aposentadoria,
pois sao institutos diversos, embora de facil confus&o. Silva, por exemplo, em seu
Vocabulario Juridico, afirma terem o mesmo sentido os termos aposentagao e

aposentadoria, ao assim definir o termo aposentadoria:

Aposentadoria. Com o mesmo sentido de aposentacéo, o termo designa o
ato pelo qual o poder publico, ou o empregador, confere ao funcionario
publico, ou empregado, a dispensa do servigo ativo, a que estava sujeito,
embora continue a pagar-lhe a remuneragdo, ou parte dela, a que tem
direito, como se em efetivo exercicio de seu cargo. A aposentadoria pode
ser voluntaria, compulsoéria, por invalidez, por idade ou especial. (SILVA,
2004, p.121)

A definicdo acima na verdade mistura conceitos de ambos os termos como se
um s6 fosse. Na verdade, a aposentagcdo € pressuposto para a existéncia da
aposentadoria, sendo o ato capaz de modificar a situacdo do segurado, de ativo
para inativo. A aposentadoria seria, por consequéncia, a nova condigdo do
segurado. E, ainda, “a prestacdo previdenciaria por exceléncia, visando garantir os
recursos financeiros indispensaveis ao beneficiario, de natureza alimentar”

(IBRAHIM, 2007, p. 7). Ainda acerca dessa distingdo, Ibrahim assim conclui:

Apesar de frequentemente utilizados como expressfes sindnimas,
aposentacao e aposentadoria apresentam significados distintos, sendo
aquela o ato capaz de produzir a mudanga do status previdenciario do
segurado, de ativo para inativo, enquanto esta é a nova condigéo juridica
assumida pela pessoa. A aposentadoria surge com a aposentagao,
prosseguindo seu curso até sua extingédo. (IBRAHIM, 2007, p. 34)

Confirmando tal diferenca, Martinez afirma ser a desaposentacao o inverso do

ato de aposentagdo, e nado o inverso da aposentadoria. Afirma que “a
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desaposentacao é o inverso da aposentacao; restabelecimento do cenario pretérito,
voltar ao estagio em que se encontrava quando da concessdo do beneficio”
(MARTINEZ, 2010, p. 30). Diz ainda Martinez que “a desaposentacao é o ato de
constituicdo do estado de desaposentado” (MARTINEZ, 2007, p. 14).

A aposentagdo assume a condigdo de ato juridico perfeito, de carater
vinculado, no entanto sem perder seu carater alimentar ou as caracteristicas de
direito disponivel e personalissimo. Possui carater vinculado por exceléncia, visto
que a Administragao Publica, ao analisar se os requisitos para o ato de aposentagao
estado presentes, ndo possui discricionariedade para concretizar ou néo o ato, mas
apenas analisar se os requisitos estdo ou nao presentes.

A desaposentagao surge como o desfazimento desse ato de aposentacéo,
situagdo que levaria o individuo ao status quo ante, ou seja, ao estado anterior ao
ato de aposentacdo, o que acarreta, conforme sera analisado mais adiante, na
devolucdo das parcelas recebidas a titulo de aposentadoria. Cumpre salientar ainda
gue a renuncia a aposentagado nao significa renuncia ao tempo de contribuicdo do
segurado, mas apenas as parcelas recebidas com a finalidade de se obter beneficio
mais vantajoso, no mesmo ou em outro regime previdenciario.

Acerca de sua natureza juridica, vale destacar as palavras de Wladimir

Novaes Martinez:

Desaposentagdo é ato administrativo formal vinculado, provocado pelo
interessado no desfazimento da manutengdo das mensalidades da
aposentadoria, que compreende a desisténcia com declaragdo oficial
desconstitutiva. Desisténcia correspondendo a revisdo juridica do
deferimento da aposentadoria anteriormente outorgada ao segurado.
(MARTINEZ, 2010, p. 30)

Percebe-se, com as palavras de Martinez, que apenas o segurado
aposentado possui legitimidade para pleitear a desaposentagao, visto se tratar de
direito personalissimo. Faz-se necessaria, portanto, a manifestacdo expressa de
vontade. O aposentado passara ao status de ativo, como se nunca jubilado fosse.

Martinez ainda complementa:

Retrata a ideia de quem legitima, legal e regularmente jubilara-se
(pressuposto logicamente imediato), nas hipdteses possiveis e que
requereu a abdicagdo do ato formal concessoério para tornar-se um ativo,
produzindo-se os efeitos praticos e juridicos defluentes. (MARTINEZ, 2010,
p. 30)
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3.2 O conceito de desaposentagao em face da obscuridade legislativa

Nao ha no ordenamento juridico brasileiro o conceito de desaposentacdo. E
bem verdade que esse instituto recebeu a denominagdo “desaposentagcdo” pela
primeira vez por Wladimir Novaes Martinez, quando esclarecia a possibilidade da
renuncia ao ato de aposentacdo. A desaposentagido €, portanto, uma construcéo
doutrinaria e jurisprudencial. Devido a essa lacuna no ordenamento juridico
brasileiro, diversos autores trataram a definir tal instituto, possuindo alguns conceitos
mais restritos e outros mais amplos.

A ideia mais simplificada acerca da Desaposentacdo vem de Tarso
Guimaraes. Segundo ele, a desaposentagéo seria “o direito ao retorno a atividade
remunerada” (GUIMARAES apud MARTINES, 2010, p. 39). Ocorre que o simples
retorno a atividade remunerada n&o caracteriza a desaposentagdo, como sera visto
mais adiante.

Leandro Ferreira Bernardo conceitua de forma mais ampla o instituto, ao

afirmar que a desaposentagéao

(...) seria definida como a renuncia da aposentadoria obtida no Regime
Geral de Previdéncia Social, ou mesmo em Regimes Proprios de
Previdéncia de Servidores Publicos, com o objetivo de se retornar a
atividade laboral ou adquirir um beneficio mais vantajoso no mesmo ou em
outro regime previdenciario. (BERNARDO, 2009, p. 501)

De forma semelhante assim define Helena Mizushima Wendhausen:

A desaposentacao retrata a situagdo de quem legitima, legal e regularmente
estava aposentado com o beneficio em manutencéo e requereu a renuncia
do ato formal concessorio, para aproveitamento do tempo de contribuicdo
neste regime previdenciario ou em outro regime previdenciario, produzindo-
se os efeitos praticos e juridicos dali decorrentes. (WENDHAUSEN, 2007, p.
26)

Todavia o conceito que melhor define o instituto, abordando suas nuances e
classificagdes de modo completo é o conceito pioneiro, do especialista no assunto

Wiadimir Novaes Martinez. Segundo ele,
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Basicamente, entdo, desaposentagcao € uma renuncia a aposentagao, sem
prejuizo do tempo de servico ou do tempo de contribuicdo, per se
irrenunciaveis, seguida ou nao de volta ao trabalho, restituindo-se o que for
atuarialmente necessario para a manutengdo do equilibrio financeiro dos
regimes envolvidos com o aproveitamento do periodo anterior no mesmo ou
em outro regime de Previdéncia Social, sempre que a situagdo do segurado
melhorar e isso ndo causar prejuizo a terceiros. (MARTINEZ, 2010, p. 38)

Na visdo de Martinez o simples retorno a atividade laboral ndo caracteriza a
desaposentagcdo. A renuncia a aposentagdo ocorre em relagdo as vantagens
percebidas durante o periodo de jubilo, mas ndo pode haver uma renuncia ao tempo
de servigo ou de contribuicdo, visto que sao irrenunciaveis, por se tratar de direito
adquirido. O conceito de Martinez também n&o limita que o aproveitamento do
periodo anterior deva ser utilizado no mesmo regime previdenciario, mas pode
perfeitamente ser aproveitado em outro regime. E importante destacar ainda que tal
ato ndo cause prejuizo a terceiros, tampouco ao equilibrio financeiro dos regimes
envolvidos.

Por fim, Janielly Nunes e Silva a conceitua da forma mais didatica possivel:

Desaposentagdo, entdo, € a renuncia a aposentadoria para fins de obter
uma com beneficio melhor com base nas contribuicbes previdenciarias
vertidas, mesmo quando o segurado era tido por inativo por algum regime
previdenciario. (SILVA, 2010, p. 40)

Ibrahim ao definir o instituto, admite a possibilidade da desaposentacao apenas
quando houver a melhoria da situacédo econémica do segurado, ao afirmar que “a
desaposentacdo pode existir em qualquer regime previdenciario, desde que tenha
como objetivo a melhoria do status econ6mico do segurado” (IBRAHIM apud
WENDHAUSEN, 2007, p. 26). Martinez, todavia, defende a ideia de ser possivel a
desaposentacao para reduzir o status econdmico do segurado, caso essa redugao
lhe traga felicidade, mesmo admitindo ser rara essa hipotese. Diz Martinez:
“Moralmente, ndo se admite que o aposentado queira se prejudicar, receber menos
(exceto, num rarissimo caso, se isso lhe trouxer felicidade)” (MARTINEZ, 2007, p.
17).
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3.3 A possibilidade juridica da desaposentagcdao ainda que na auséncia de
previsao legal expressa

Ao analisar os argumentos utilizados pelo INSS para negar a desaposentagao,
Janielly Nunes da Silva esclarece que a auséncia de previsdo legal ndo deve ser
impedimento para a aplicagao do instituto. A aplicagao de qualquer principio a um
caso pratico deve respeitar a unicidade do direito. Diz Janielly ainda que “a
interpretacao literal e exclusiva pode gerar prejuizo e aplicabilidade em desacordo
com a sociedade” (SILVA, 2010, p. 50).

Acerca do problema da lacuna no ordenamento juridico brasileiro, Aldemiro
Dantas sugere que o uso dos principios gerais do direito deve ser o principal

caminho a ser seguido pelo magistrado.

Entende-se por principios gerais do direito aquelas idéias fundamentais que
orientam todo o ordenamento juridico, podendo tais principios encontrarem-
se expressos ou ndo nesse ordenamento. Destaque-se que os principios
gerais do Direito ndo tém por finalidade unica o preenchimento das lacunas
do ordenamento, desempenhando importantissima fungdo integradora.
(DANTAS, 2005, p. 81)

Além disso, o INSS utiliza como argumento da ndo possibilidade da
desaposentacdo o “discurso” segundo o qual os beneficiarios ndo poderiam
‘renunciar’ as aposentadorias ja concedidas.

Alega o INSS em sintese que a aposentadoria € irreversivel, lastreando suas
decisdes no texto do art. 181-B do Decreto 3.048/1999, cujo teor é o seguinte:

Art.181-B.As aposentadorias por idade, tempo de contribuicdo e especial
concedidas pela previdéncia social, na forma deste Regulamento, sao
irreversiveis e irrenunciaveis.

Ocorre que a figura do decreto autbnomo ndo mais existe em nosso
ordenamento, o que faz com que ao decreto reste apenas a funcdo de explicitar
termos e preceitos ja contidos na norma que pretende regulamentar. Nao é conferida

a esta espécie normativa o carater modificativo, mas t&4o somente regulador.
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O Decreto é apto tdo-somente a regulamentar disposi¢ao legal, ndo podendo
inovar na ordem juridica, pois ndo esta entre as espécies legislativas previstas
taxativamente no rol do art. 59 da Constituicdo Federal.

E irrelevante, portanto, a vedacdo imposta pelo artigo 181-B, do Decreto n°
3048/99, pois ela ndo é valida em nosso ordenamento juridico, ja que, em Direito
Previdenciario, um decreto ndo pode criar, extinguir ou modificar direito.

Nesse sentido, Di Pietro esclarece que o poder regulamentar defere ao Chefe
do Executivo a fungcdo de “editar normas complementares a lei, para sua fiel
execugao”, o que € bem diferente de inovar a ordem juridica, criando vedacgdes
antes nao previstas. (DI PIETRO, 2003, p. 87)

Quando um decreto tenta inovar a ordem juridica, tem-se grave violagdo ao
principio da legalidade.

Assim, mesmo existindo o dispositivo acima citado, este é inaplicavel, pois vai
de encontro a uma norma hierarquicamente superior, a qual deve prevalecer.

Enfim, nenhuma excecéo pode ser criada por meio de decreto, principalmente
se esta inovagao prejudica o segurado.

Por este motivo, o art. 181-B, do Decreto 3.048/1999, é ilegal frente ao
ordenamento juridico vigente.

Ha ainda uma discussao acerca do artigo 18, paragrafo 2° da Lei n 8213/91,

que versa o seguinte: “

3.4 Modalidades de desaposentagao e a distingao do instituto da reversao

A desaposentagao tornou-se mais discutida com o fim do peculio na
Previdéncia Social Brasileira. E bastante comum o aposentado, diante da
necessidade de complementar sua renda, continuar trabalhando. A Lei de Custeio,
em seu artigo 12, paragrafo 3°, expressamente diz que o empregado é obrigado a
contribuir, seja ele aposentado ou n&o. O principio da Solidariedade justifica essa
obrigatoriedade, visto que a Previdéncia € mantida pela propria sociedade para
beneficio dessa mesma sociedade. Sendo assim, o segurado continua na ativa e
quer que suas novas contribuicbes tenham reflexo na sua nova aposentadoria.

Antes com o peculio, essas contribuicbes eram devolvidas ao segurado, porém esse
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instituto n&do mais existe. Aparece entdo a desaposentacdo como uma possivel
solucao para esse problema.

Como se disse, 0 segurado quer abrir mdo da sua aposentadoria (renuncia-la)
para pedir uma nova aposentaria, mais vantajosa, utilizando-se também as novas
contribuicdes que ele continua vertendo. E possivel entdo as seguintes modalidades
de desaposentacao:

a) Aposentadoria proporcional para integral,
b) Aposentadoria por Invalidez para Aposentadoria por idade;
c) RGPS para RPPS;
d) RPPS para RGPS;

A seguir, serd explicado cada uma dessas modalidades. E importante
destacar que as modalidades apresentadas sdo as mais demandadas no Poder

Judiciario, mas existem outras, como RPPS para RPPS, entre outras.
3.4.1 Aposentadoria proporcional para integral

Nessa modalidade de aposentadoria, um aposentado que possui
aposentadoria proporcional e continuou na atividade, agora quer aproveitar o novo
tempo de contribuicdo para utilizar-se de uma proporcionalidade maior, ou mesmo
para a obtengao de aposentadoria integral por tempo de contribuigao.

Esse tipo de desaposentacdo ndo causaria prejuizo ao erario, visto que a
previdéncia, caso esse segurado aguardasse o periodo para a aposentadoria
integral, deveria estar preparada para custear essa nova aposentadoria. Nesse
sentido, esclarece Wladimir Novaes Martines: “Se o segurado nao tivesse obtido a
primeira aposentadoria, o INSS deveria estar preparado para pagar a segunda; logo,
nao haveria prejuizo” (MARTINEZ, 2010, p. 69).

3.4.2 Aposentadoria por invalidez para Aposentadoria por idade

A aposentadoria por invalidez geral alguns embaragos ao segurado, pois para
continuar recebendo seu beneficio, 0 aposentado por vezes é submetido a alguns
exames meédicos, a fim de constatar se existe ou ndo incapacidade para o trabalho.

Nos termos de WIladimir Noavaes Martinez, “além de se submeter o segurado aos
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exames medicos periddicos, essa prestagdo ndo programada impede a volta ao
trabalho” (MARTINEZ, 2010, p. 70).

Nesse caso, o aposentado ao atingir a idade para a concessao do beneficio
da Aposentadoria por Idade (60 anos para mulher e 65 anos para homem), ele
poderia renunciar a Aposentadoria por invalidez e solicitar a aposentadoria por
idade, ndo mais levando em consideragédo a saude do segurado, e sim os requisitos

de idade para a obtengao do beneficio.

3.4.3 RGPS para RPPS

Nessa modalidade de desaposentagao, encontramos exemplos bastantes
comuns e corriqueiros, e que apresentam grande demanda do poder judiciario.
Suponhamos que um segurado que se aposentou no Regime Geral, e, apds, passou
em um concurso publico e foi para um Regime Proprio. Ocorre que o tempo de
contribuicdo que ele possuia ja foi usado para a obtengdo de uma aposentadoria no
Regime Geral, e ele ndo pode mais computa-lo no Regime Proprio. Pelo Principio da
Contagem Reciproca, € possivel a contagem do tempo de contribuigdo no servigo
publico e no Regime Geral, porém caso ele ja seja aposentado em um regime, nao
poderia utilizar-se daquele periodo.

Uma solugdo para melhorar sua situagdo, que seria a obtencdo da
aposentadoria no Regime Proprio, seria abrir mdo da aposentadoria conquistada no
Regime Geral, retornar ao status quo ante, para, uma vez possuindo novamente o
status de ativo, solicitar a aposentadoria no Regime Proprio.

Esta € uma modalidade em que os argumentos ao contrario ndo possuem
fundamento, visto que nada impede que o individuo aposentado continue a estudar,
a lutar por uma posigao social melhor e usufruir dos beneficios conquistados com o

novo Regime juridico de Previdéncia.

3.4.4 RPPS para RGPS

A desaposentacdo de um servidor oriundo de um RPPS para um RGPS
também é perfeitamente cabivel, assim como a anteriormente citada, uma vez que
tem o mesmo objetivo que a anterior. E, no entanto, menos requisitada, pois os

beneficios de um RPPS sdo menores que os beneficios de um RGPS. A doutrina é
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pacifica em relacdo a essa modalidade de desaposentagdo, pois preenche os
requisitos da desaposentagdo, que seria estar aposentado, renunciar de tal
aposentadoria para pleitear nova aposentadoria mais vantajosa.

Janielly Nunes e Silva nos oferece um exemplo dessa modalidade de

desaposentacéo:

Um exemplo, para ilustrar essa modalidade, € a de um servidor de uma
Prefeitura Municipal, que tem o cargo de auxiliar administrativo, com
remuneragao de um salario minimo e, apds, aposentar-se no regime préprio
municipal, passe a exercer a atividade de representante comercial e
contribua para obter o maior beneficio do RGPS. Para ele sera mais
vantajoso sair do RPPS para o RGPS. (SILVA, 2011, p. 71).

3.4.5 A desaposentacao e a distingao do instituto da Reversao

A desaposentagao consiste na renuncia a um beneficio em gozo para a
obtenc¢ao de um novo beneficio, de forma a melhorar a situagdo do aposentado.

A reversao, uma forma de provimento derivado de servidores publicos, ocorre
sempre no interesse da administragao publica, e ndo no interesse do particular. Nas

palavras de Celso Anténio Bandeira de Mello, tem-se uma definicdo do instituto:

Reversédo é o reingresso do aposentado no servigo ativo, ex officio ou “a
pedido”, por ndao subsistirem, ou ndo mais subsistirem, as razées que lhe
determinaram a aposentacgdo; ou seja, por ter sido erroneamente decidida
ou porque, em inspecdo médica, apurou-se a ulterior superagao das razdes
de saude que a estribavam. (MELLO, 2010, p. 312).

A reversdo ocorre quando junta médica oficial declarar que nido existem
motivos para a concess&o da aposentadoria por invalidez (ex officio), ou no interesse
da administragéo (a pedido), desde que presentes os requisitos: a) tenha solicitado a
reversao; b) a aposentadoria tenha sido voluntaria; c) estavel quando na atividade;
d) a aposentadoria tenha ocorrido nos cinco anos anteriores a solicitagao; e) haja
cargo vago (MAZZA, 2011, p. 434).
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Percebe-se que ndo ha nenhuma renuncia a ser solicitada, nem qualquer uma
das modalidades da desaposentacdo. Trata-se, portanto, de institutos diversos,
sendo inclusive a Reversao tratada apenas no ambito dos servidores publicos,
disciplinada na Lei 8.112/90.

Sobre o tema, vale a pena transcrever as palavras de Wladimir Novaes
Martinez:

Na reversdo do servico publico o que se tem é a cessagdao de uma
aposentadoria por invalidez despachada anteriormente em virtude de
conclusao da pericia médica, sempre que posteriormente for comprovada a
aptidao para o trabalho e sobrevindo volta ao trabalho do servidor (ESPCU,
arts. 25/27). Nao ha rendncia a nada nem qualquer desaposentacao.
(MARTINEZ, 2010, p. 76).

Ainda sobre a distingdo da reversao, nesse mesmo sentido Fabio Ibrahim os

diferencia:

Os regimes préprios de previdéncia sdo também omissos quanto a questao,
no maximo tratando da reversao, que ¢ instituto distinto, pois visa o retorno
ao labor remunerado no cargo publico com a perda do beneficio
previdenciario, no interesse da Administragdo Publica, sendo mero ato
discricionario da mesma. (IBRAHIM, 2007, p. 38).

3.6 A desaposentacdao e a desnecessidade de devolugao das prestagcoes
recebidas

Em que pese existir posi¢ao jurisprudencial defendendo que seja conferido o
efeito ex ftunc aos casos de mudangca de regime previdenciario, no caso da
desaposentacdo no mesmo regime, como no caso analisado neste trabalho
monografico, ndo ha que se falar em restituicido de valores percebidos, pois o
beneficio de aposentadoria, quando originalmente concedido, foi feito com o intuito
de permanecer durante o restante da vida do segurado.

Quando ocorrendo em um mesmo regime previdenciario ocorre na verdade um
mero recalculo do valor da prestacdo, em razdo das contribuicbes feitas pelo

segurado e pelo tempo em que trabalhou apds obtencéo do seu beneficio original.
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Desta forma, fica patente que ndo faz o menor sentido a restituicdo dos valores
recebidos no passado, prevalecendo o efeito ex nunc da desaposentagao.
A questao da devolugao dos valores recebidos encontra-se pacificada no STJ,

o que fica demonstrado através da analise do Recurso Especial n°® 1.113.682:

RECURSO ESPECIAL N° 1.113.682 - SC (2009/0064618-7)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

R.P/ACORDAO : MINISTRO JORGE MUSSI

RECORRENTE : JACI ADALBERTO DE MELO

ADVOGADO : ALOIZIO PAULO CIPRIANI E OUTRO(S)

RECORRIDO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
ADVOGADO : MILTON DRUMOMD CARVALHO

EMENTA

PREVIDENCIARIO. RENUNCIA A APOSENTADORIA. DEVOLUGAO DE
VALORES. DESNECESSIDADE.

1. A renuncia a aposentadoria, para fins de aproveitamento do tempo de
contribuicdo e concessao de novo beneficio, seja no mesmo regime ou
em regime diverso, ndo importa em devolugédo dos valores percebidos,
"pois enquanto perdurou a aposentadoria pelo regime geral, os
pagamentos, de natureza alimentar, eram indiscutivelmente devidos" (REsp
692.628/DF, Sexta Turma, Relator o Ministro Nilson Naves, DJU de
5.9.2005). Precedentes de ambas as Turmas componentes da Terceira
Secao.

2. Recurso especial provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
QUINTA TURMA do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos
votos e das notas taquigraficas a seguir: Prosseguindo no julgamento, a
Turma, por maioria, conheceu do recurso e deu-lhe provimento, nos
termos do voto do Sr. Ministro Jorge Mussi, que lavrara o acérdao.Votaram
com o Sr. Ministro Jorge Mussi os Srs. Ministros Laurita Vaz e Arnaldo
Esteves Lima. Votou vencido o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, que
conhecia do recurso, mas |he negava provimento. Ausente,
justificadamente, o Sr. Ministro Felix Fischer.

Brasilia (DF), 23 de fevereiro de 2010(Data do Julgamento)

Em sentido oposto, Martinez afirma que seria necessaria a restituicdo dos
valores recebidos pelo aposentado ao requerer a desaposentacdo, visto que o
proprio conceito do instituto afirma que o segurado voltara ao status quo ante, e o
estado em que ele se encontrava ainda nao acarretava na percepgéo das parcelas
da aposentadoria. Diz Martinez que somente com a imprescindivel devolugdo das
parcelas recebidas, o objetivo da desaposentagdo seria alcangado. (MARTINEZ,

2007, p. 16). Complementa ainda:
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Ainda que seja seguro social, pensando-se individualmente, se a
Previdéncia Social aposenta o segurado, ela se serve de reservas técnicas
acumuladas individualmente pelos trabalhadores, entre as quais as do titular
do direito ao beneficio. Na desaposentagio, o 6rgdo gestor tera de reaver
os valores pagos para estar econdmica, financeiramente apta para
aposenta-lo adiante ou poder emitir a CTC. (MARTINEZ, 2007, p. 17).

Em mesmo sentido, Marina Vasques Duarte defende que a devolucédo das
parcelas recebidas é indispensavel para que exista a desaposentagdo. De acordo
com ela, “o mais justo é conferir efeito ex-tunc a desaposentagao e fazer retornar o
status quo ante, devendo o segurado restituir o recebido do 6rgdo gestor durante
todo o periodo que esteve beneficiado”. (DUARTE apud WENDHAUSEN, 2007, p.
31).

Interessante, todavia, o posicionamento de Castro e Lazzari, ao defender que
nao é necessaria nenhuma restituicdo de valores na desaposentacdo, comparando
nesse caso com o instituto da reversdo, quando ndo € necessaria nenhuma

restituicao:

E defensavel o entendimento de que ndo ha a necessidade da devolugéo
dessas parcelas, pois, ndo havendo irregularidade na concessdo do
beneficio recebido, ndo ha o que ser restituido. Como paradigma, podemos
considerar a reversao, prevista na Lei n° 8.112/1990, que néo prevé a
devolugao dos proventos recebidos. (LAZZARI apud WENDHAUSEN, 2007,
p. 31).

Percebe-se, portanto, que mesmo havendo decisées do STJ favoraveis a néo
devolugao das parcelas recebidas, a doutrina € bastante divergente acerca desse
ponto da desaposentacao, utilizando-se basicamente trés questdes polémicas
acerca da restituicdo, que sdo: a) os efeitos do ato de aposentacado; b) o carater
alimentar das parcelas recebidas e c¢) O desequilibrio financeiro e atuarial que a
desaposentacdo pode causar. Apenas quando houver uma legislacdo especifica

regulamentando o instituto é que sera superada tal divergéncia.
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3.5 Questodes jurisprudenciais relativas a desaposentacao

ApOs analisar a opinido da doutrina, importante analisar o posicionamento dos
tribunais, de forma a demonstrar que existe uma Jurisprudéncia Pacifica no STJ
confirmando o direito aos segurados de renunciarem a sua aposentadoria, de modo
a conseguir um beneficio mais vantajoso.

Este capitulo apresentara um enfoque jurisprudencial, a fim de verificar quais
as respostas que o Poder Judiciario Brasileiro tem dado as seguintes indagagdes:
poderia o segurado ja aposentado postular a revisdo de seu beneficio com o
“‘desfazimento” do ato de aposentagao e incorporar mais contribuicbes e/ou mais
tempo de servigo ou ainda obter um novo beneficio previdenciario mais benéfico, na
atual sistematica brasileira, ou isso |lhe seria totalmente vedado, sendo o ato de
aposentacgao de todo irreversivel.

Ha algum tempo, a jurisprudéncia vinha se posicionando no sentido de nao
permitir a desaposentacéo.

Nos casos em que a Justica entendia ser possivel tal mecanismo,
determinava que o segurado devolvesse os valores ja recebidos referentes a
Aposentadoria que queria "cancelar". No entanto, o Superior Tribunal de Justica ja
decidiu que a desaposentacdo €&, sim, possivel, inclusive ressaltou ser

desnecessario o ressarcimento dos valores ja recebidos:

RENUNCIA. APOSENTADORIA. UTILIZAGAO. TEMPO.

A Turma, por maioria, reiterou o entendimento de que o segurado pode
renunciar a sua aposentadoria e reaproveitar o tempo de contribuicdo para
fins de concessao de beneficio no mesmo regime ou em outro regime
previdenciario, ndo necessitando devolver os proventos ja percebidos; pois,
enquanto perdurou a aposentadoria, os pagamentos de natureza alimentar
eram indiscutivelmente devidos. Precedentes citados: AgRg no REsp
926.120-RS, DJe 8/9/2008, e AgRg no REsp 328.101-SC, DJe 20/10/2008.
(Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 1.113.682-SC. Relator
originario: Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Relator para o acérdao:
Ministro Jorge Mussi em 23/2/2010.)

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA NO REGIME GERAL DA
PREVIDENCIA SOCIAL. DIREITO DE RENUNCIA. CABIMENTO.
POSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DE CERTIDAO DE TEMPO DE
CONTRIBUICAO PARA NOVA APOSENTADORIA EM REGIME DIVERSO.
NAO-OBRIGATORIEDADE DE DEVOLUCAO DE VALORES RECEBIDOS.
EFEITOS EX TUNC DA RENUNCIA A APOSENTADORIA.
JURISPRUDENCIA DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

1. A renuncia a aposentadoria é perfeitamente possivel, por ser ela um
direito patrimonial disponivel. Sendo assim, se o segurado pode renunciar a
aposentadoria, no caso de ser indevida a acumulagao, inexiste fundamento
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juridico para o indeferimento da renuncia quando ela constituir uma prépria
liberalidade do aposentado. Nesta hipotese, revela-se cabivel a contagem
do respectivo tempo de servigo para a obtencdo de nova aposentadoria,
ainda que por outro regime de previdéncia. Caso contrario, o tempo
trabalhado nao seria computado em nenhum dos regimes, o que constituiria
uma flagrante injustica aos direitos do trabalhador.

2. O ato de renunciar ao beneficio, conforme também ja decidido por esta
Corte, tem efeitos ex func e n&o implica a obrigacdo de devolugédo das
parcelas recebidas, pois, enquanto esteve aposentado, o segurado fez jus
aos seus proventos. Inexistindo a aludida inativagdo onerosa aos cofres
publicos e estando a decisdo monocratica devidamente fundamentada na
jurisprudéncia desta Corte, o improvimento do recurso € de rigor.

3. Agravo regimental improvido.

(Superior Tribunal de Justica. Sexta Turma. Agravo Regimental no Recurso
Especial n. 328101. Processo 200100698560/SC. Relatora: Ministra Maria
Thereza de Assis Moura em 02/10/2008.)

POSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DE CERTIDAO DE TEMPO DE
CONTRIBUICAO PARA NOVA APOSENTADORIA EM REGIME DIVERSO.
EFEITOS EX NUNC. DEVOLUCAO DE VALORES RECEBIDOS.
DESNECESSIDADE. PRECEDENTES. CONTAGEM RECIPROCA.
COMPENSACAO. INEXISTENCIA DE PREJUIZO DA AUTARQUIA.

1. E firme a compreensdo desta Corte de que a aposentadoria, direito
patrimonial disponivel, pode ser objeto de renuncia, revelando-se possivel,
nesses casos, a contagem do respectivo tempo de servigo para a obtengao
de nova aposentadoria, ainda que por outro regime de previdéncia.

2. Com efeito, havendo a renuncia da aposentadoria, inexistira a vedagao
legal do inciso Ill do art. 96 da Lei n° 8.213/1991, segundo o qual "néo sera
contado por um sistema o tempo de servigo utilizado para concessao de
aposentadoria pelo outro", uma vez que o beneficio anterior deixara de
existir no mundo juridico, liberando o tempo de servigo ou de contribui¢cao
para ser contado em novo beneficio.

3. No ponto da renuncia, ressalto que a matéria esta preclusa, dado que a
autarquia deixou de recorrer. O cerne da controvérsia esta na
obrigatoriedade, ou nao, da restituicdo dos valores recebidos em virtude do
beneficio que se busca renunciar.

4. O Superior Tribunal de Justigca ja decidiu que o ato de renunciar ao
beneficio tem efeitos ex nunc e nao envolve a obrigacdo de devolugado das
parcelas recebidas, pois, enquanto aposentado, o segurado fez jus aos
proventos.

5. A base de calculo da compensagéao, segundo a norma do § 3° da Lei n°
9.796/1999, sera o valor do beneficio pago pelo regime instituidor ou a
renda mensal do beneficio segundo as regras da Previdéncia Social, o que
for menor.

6. Apurado o valor-base, a compensacgao equivalera a multiplicacdo desse
valor pelo percentual do tempo de contribuicdo ao Regime Geral utilizado
no tempo de servigo total do servidor publico, que dara origem a nova
aposentadoria.

7. Se antes da renuncia o INSS era responsavel pela manutengdao do
beneficio de aposentadoria, cujo valor a época do ajuizamento da demanda
era R$316,34, apds, a sua responsabilidade limitar-se-4 a compensagéo
com base no percentual obtido do tempo de servico no RGPS utilizado na
contagem reciproca, por certo, em um valor inferior, inexistindo qualquer
prejuizo para a autarquia.

(Superior Tribunal de Justica. Sexta Turma. Recurso Especial n. 557231.
Processo 200301323044/RS. Relator: Ministro Paulo Gallotti em
08/04/2008.)
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PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA NO REGIME GERAL DA
PREVIDENCIA SOCIAL. DIREITO DE RENUNCIA. CABIMENTO.
POSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DE CERTIDAO DE TEMPO DE
CONTRIBUICAO PARA NOVA APOSENTADORIA EM REGIME DIVERSO.
EFEITOS EX NUNC. DEVOLUCAO DE VALORES RECEBIDOS.
DESNECESSIDADE. PRECEDENTES. CONTAGEM RECIPROCA.
COMPENSACAO. INEXISTENCIA DE PREJUIZO DA AUTARQUIA. 1. E
firme a compreensdo desta Corte de que a aposentadoria, direito
patrimonial disponivel, pode ser objeto de renuncia, revelando-se possivel,
nesses casos, a contagem do respectivo tempo de servigo para a obtengao
de nova aposentadoria, ainda que por outro regime de previdéncia. 2. Com
efeito, havendo a renuncia da aposentadoria, inexistira a vedagéo legal do
inciso Ill do art. 96 da Lei n° 8.213/1991, segundo o qual "n&o sera contado
por um sistema o tempo de servico utilizado para concessdo de
aposentadoria pelo outro", uma vez que o beneficio anterior deixara de
existir no mundo juridico, liberando o tempo de servigo ou de contribuicdo
para ser contado em novo beneficio. 3. No ponto da renuncia, ressalto que
a matéria esta preclusa, dado que a autarquia deixou de recorrer. O cerne
da controvérsia esta na obrigatoriedade, ou nado, da restituicdo dos valores
recebidos em virtude do beneficio que se busca renunciar. 4. O Superior
Tribunal de Justica ja decidiu que o ato de renunciar ao beneficio tem
efeitos ex nunc e ndo envolve a obrigagdo de devolugdo das parcelas
recebidas, pois, enquanto aposentado, o segurado fez jus aos proventos.
(Superior Tribunal de Justica. Sexta Turma. Recurso Especial n.
557.231/RS. Relator: Ministro Paulo Gallotti em 08.04.2008.)

Eis, ainda, algumas ementas dos Tribunais Regionais Federais da 22, 3% e 42
Regido.

O TRF da 22 Regiao considera cabivel o pleito de desaposentagao:

ADMINISTRATIVO. PREVIDENCIARIO. DIREITO DE RENUNCIA A
APOSENTADORIA. CANCELAMENTO DE BENEFICIO.

- Inexiste lei que obste a renlncia a aposentadoria. Instrugdo Normativa nao
pode regulamentar o que ndo se encontra previsto em lei.

- No caso, a matéria referente ao cancelamento da aposentadoria do
impetrante deve se pautar pelo principio da razoabilidade.

- Verifica-se a inexisténcia de lei que vede a desaposentagao e a inocorréncia
de prejuizo para o Estado ou para o particular, com a renuncia ao beneficio,
bem como a presenca de fortes motivos pessoais para o reconhecimento do
pedido de cancelamento da aposentadoria, eis que o INSS a concedeu de
forma proviséria, o que implicara fortes prejuizos ao segurado, se nao for
confirmada a final. (Tribunal Regional Federal da 22 Regido. Apelagdo em
Mandado de Seguranca n. 48664. Processo: 200251015076400. Relator:
Desembargador Federal Fernando Marques em 20/05/2003).

No mesmo sentido o TRF da 32 Regido:
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PREVIDENCIARIO. RENUNCIA DA APOSENTADORIA PARA POSTULAR
NOVA APOSENTADORIA. DESAPOSENTACAO. POSSIBILIDADE.
PRINCIPIO DA LEGALIDADE. OBSERVANCIA.

- Possibilidade de o segurado renunciar ao beneficio que recebe para
postular outro beneficio no mesmo regime previdenciario, ou ainda em regime
previdenciario diverso. Desaposentagao.

- A inexisténcia de dispositivo legal que proiba a renuncia aos beneficios
previdenciarios legalmente concedidos deve ser considerada como
possibilidade para a revogacao do beneficio a pedido do segurado. Principio
da legalidade.

- O agravado renunciou ao direito de recebimento do beneficio concedido,
anteriormente ao levantamento do valor depositado, ndo havendo prejuizo a
autarquia previdenciaria. Desta forma, ndo merece reforma a decisdo
agravada.

- Agravo de instrumento a que se nega provimento.

(Tribunal Regional Federal da 32 Regido. Agravo de Instrumento n. 311877.
Processo: 200703000899190. Relator: Juiza Therezinha Cazerta em
17/11/2008.)

O TRF da 42 Regiao também ja se manifestou sobre a matéria, tendo
decidido, favoravelmente a desaposentagdo, mas salientando a necessidade de
restituicdo dos valores recebidos. Vejamos as ementas:

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. RENUNCIA A BENEFICIO
PREVIDENCIARIO EM OUTRO SISTEMA DE PREVIDENCIA.
NECESSIDADE DE RESTITUIR OS VALORES

AUFERIDOS A TITULO DE APOSENTADORIA. 1. Se o segurado pretende
renunciar ao beneficio concedido pelo INSS para postular aposentadoria junto
a outro regime de previdéncia, com a contagem do tempo que serviu para o
deferimento daquele beneficio, os proventos recebidos da autarquia
previdenciaria deverao ser restituidos. 2. Embargos Infringentes providos.
(Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Terceira Sec¢do. Embargos
Infringentes em Apelacdo Civel n° 1999.04.01.067002-2/RS, Relator:
Desembargador Fedederal Luiz Fernando Wowk Penteado em 15.01.2003.)

Situagéo diferente vem do entendimento da Primeira Turma do TRF-5, que
tras como fundamento para nao reconhecer a desaposentagao o artigo 18, paragrafo
2°, da Lei 8213/91:

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. APOSENTADORIA ESPECIAL.
RENUNCIA (DESAPOSENTACAO) PARA OBTENCAO DE BENEFICIO
MAIS VANTAJOSO. IMPOSSIBILIDADE. OBICE DO ART. 18,
PARAGRAFO 2° DA LEI N° 8.213/91.
1. O autor é beneficiario de aposentadoria especial (DIB: 22/3/1996) e
pretende renunciar ao beneficio (desaposentagio) para a obtencao de outro
mais vantajoso, utilizando o tempo de contribuigdo posterior a aposentagao.
2. Nos termos do artigo 18, paragrafo 2°, da Lei n° 8.213/91, o aposentado
que permanecer em atividade nado tera direito a novos beneficios
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previdenciarios, exceto salario-familia e reabilitagdo profissional, quando for
o] caso.
3. Nao se admite a renuncia de aposentadoria para obtengdo de outra de
mesma natureza, mais vantajosa. Tal procedimento criaria uma nova
espécie de beneficio, com inicio antecipado e posterior conversido na
modalidade integral, desde que o aposentado continuasse trabalhando. Se
assim fosse, todo trabalhador se aposentaria proporcionalmente e passaria
a empregar os valores recebidos em fungao da prépria aposentadoria, o que
nao tem amparo legal.
4. Quanto as contribuicdes previdenciarias vertidas, ndo geram direito a um
novo beneficio, tampouco aumentam o valor da renda mensal da
aposentadoria em fruicdo. Nao podem ser adicionadas para fins de
concessao de aposentadoria integral, uma vez que o tempo de servigo
anterior ja foi aproveitado pelo segurado para a concessdo da propria
aposentadoria.

5. Desprovimento da apelagdo. (Tribunal Reginal Federal da 5% Regio.
Primeira turma. Apelacdo Civel AC548167/PE. Relator: Desembargador
Federal Francisco Cavalcanti em 18/10/2012).

Pela simples leitura das decisdes colacionadas acima, ficou evidenciado que
a desaposentacdo, como instituto do Direito Previdenciario, ainda €& questao
controversa dividindo os julgadores, o que cria decisdes dispares na esfera da
jurisprudéncia.

Atualmente, a desaposentacdo € tema de Repercussdo Geral, sendo
discutida no RE 661256.
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CONCLUSAO

Ante todo o exposto, percebe-se que embora bastante controvertida a
matéria, e com posicionamentos diversos entre os 0rgaos julgadores, a
desaposentacao tende a ser encarada como um novo instituto plenamente possivel
de ser algcando.

E importante destacar que os argumentos utilizados pelo INSS n&o s&o
congruentes, visto que os principios constitucionais e outras fontes do direito devem
ser analisadas antes de haver a negativa do beneficio. Aléem disso, o Decreto
3048/99 nao pode ser tido como impedimento, porque havendo lacuna na lei, ndo
pode disciplinar matéria e restringir direitos sobre os quais a lei ainda nao se
manifestou.

O sistema previdenciario foi concebido para proteger, para resguardar,
promover a cidadania e a vida de qualidade. Ao menos ficou assim delineado, face
aos principios constitucionais que o regem.

A aposentadoria deveria ser o direito ao 6cio reconhecido pelo Estado, porém
quando os trabalhadores brasileiros julgam estar alcangando esse sonho se
defrontam com um verdadeiro pesadelo, nada de novas realizagdes, ideais, lazer,
etc., mas sim de um debater inutii em face das necessidades crescentes do
cotidiano e a sua progressiva descapitalizagdo pessoal.

Tal desengano torna os segurados desmotivados ao se depararem com a
verdadeira realidade que o sistema previdenciario lhes oferece, pois o0 problema nao
foi pensado nem planejado pelo Estado, foi mais um acaso na histéria nacional,
onde mais uma vez se valoriza quem produz, nao mais quem produziu.

Ap6s uma vida de trabalho o cidadao idoso se depara com essa triste
realidade e, assim, se vé obrigado a continuar trabalhando para poder sobreviver, e
a continuar vertendo contribuicées para o Sistema Previdenciario.

Nesse contexto surgiu o instituto da desaposentacao, pelo qual se busca o
aproveitamento do tempo de contribuicdo pds-aposentadoria para promover a
ampliagdo do valor da aposentadoria do segurado, em beneficio de seu bem-estar,
uns dos relevantes fins Previdéncia Social.

Sob o argumento de que existiria vedacao legal (Decreto 3.048/1999) e que a

aposentadoria é direito fundamental indisponivel, a Autarquia Previdenciaria
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sustenta que esta ndo poderia ser “renunciada”. Entretanto, ha que se distinguir a
renuncia pura e simples do pleito de desaposentacdo que permite ao aposentado
rever o ato concessorio de seu beneficio a fim de obter uma vantagem em sua fonte
de rendimento.

Esperamos ter evidenciado que a negativa do INSS é um contra-senso e que
os fundamentos utilizados pelo INSS estdo em desalinho com o texto constitucional
e com os principios consagrados para a protegao dos segurados e aposentados, ja
que eles buscam apenas promover a revisdo de sua aposentadoria com o objetivo

de melhorar sua condigédo de vida, consagrando os direitos sociais do cidadao.



41

REFERENCIAS

BERNARDO, Leandro Ferreira. Direito Previdenciario na visdao dos tribunais. Rio

de Janeiro: Forense, 2009.

BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia: Senado, 1988.

BRASIL. Decreto n° 3048, de 06 de maio de 1999. Diario Oficial da Republica

Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF, 07 de maio de 1999.

DANTAS, Aldemiro; MALFATTI, Alexandre David; CAMARGO, Elizeu Amaral.

Lacunas do Ordenamento Juridico. Barueri: Manole, 2005.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 23. ed. Sdo Paulo: Editora
Atlas, 2010.

DUARTE, Marina Vasques. Direito Previdenciario. Porto Alegra: Verbo Juridico,
2011.

FOLMANN, Melissa; SOARES, Jodao Marcelino. Revisoes de beneficios

previdenciarios. Curitiba: Jurua, 2011.

IBRAHIM, Fabio Zambitte. Desaposentagao. 2. ed. Niterdi: Impetus, 2007.

IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 16. ed. Rio de Janeiro:
Impetus, 2011.

LENZA, Pedro. Direito Constitucional esquematizado. 14. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2010.

MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.

MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sao Paulo:
Malheiros editores, 2010.



42

MARTINEZ, Wladimir Novaes. Elementos Atuais de Desaposentacido. Revista 10B
Trabalhista e Previdenciaria. Porto Alegre, v. 19, n. 218, p. 07-24, Ago. 2007.

Mensal.

MARTINEZ, Wladimir Novaes. Desaposentacgao. 3. ed. Sdo Paulo: LTr, 2010.
SILVA, De Placido e. Vocabulario Juridico. Rio de Janeiro: Forense, 2004.

SILVA, Janielly Nunes da. Do direito a aposentadoria ao da desaposentagao.
Olinda: Livro Rapido, 2010.

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional positivo. 30. ed. Sao

Paulo: Malheiros editores, 2008.

WENDHAUSEN, Helena Mizushima. Aspectos controversos da desaposentagao.
Revista IOB Trabalhista e Previdenciaria. Porto Alegre, v. 19, n. 218, p. 25-33,
Ago. 2007. Mensal.



