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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo geral compreender como o impacto das mudancas
climaticas no desaparecimento do Kiribati pode influenciar o conceito de refugiados
climaticos na sociedade internacional. E utilizada uma metodologia qualitativa e descritiva
por meio da qual foram explicadas as mudangas climaticas e suas varidveis com base em uma
analise documental de matérias e outros documentos, além da analise de noticias, textos e
iniciativas do pais em meio a ameaga iminente do aquecimento global. Esta monografia
discute como as mudangas climaticas impactam a Republica de Kiribati, um pais insular do
Pacifico altamente vulneravel a elevagdo do nivel do mar e eventos climaticos extremos,
relatando o historico de agdes internacionais para conter o aquecimento global e destaca como
Kiribati, com recursos limitados, tenta se adaptar com programas de adapta¢do, migragao
digna e politicas de migracdo laboral. Além disso, o trabalho também aborda a lacuna no
direito internacional sobre o conceito de Estado e refugiado, ressaltando a urgéncia em
implementar a ideia dos refugiados climaticos em busca de protecdo especifica para paises
ameagados de desaparecer.

Palavras-chave: Kiribati; mudangas climaticas; refugiados climaticos; migragao.
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ABSTRACT

The general objective of this paper is to understand how the impact of climate change on the
disappearance of Kiribati can influence the concept of climate refugees in international
society. A qualitative and descriptive methodology is used to explain climate change and its
variables based on a documentary analysis of articles and other documents, in addition to the
analysis of news, texts and initiatives of the country amid the imminent threat of global
warming. This monograph discusses how climate change impacts the Republic of Kiribati, a
Pacific island country highly vulnerable to rising sea levels and extreme weather events,
reporting the history of international actions to contain global warming and highlighting how
Kiribati, with limited resources, tries to adapt with adaptation programs, dignified migration
and labor migration policies. In addition, the paper also addresses the gap in international law
on the concept of State and refugee, highlighting the urgency of implementing the idea of
climate refugees in search of specific protection for countries threatened with disappearance.

Palavras-chave: Kiribati; climate change; climate refugees; migration.
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1. INTRODUCAO

Durante toda a histéria do planeta Terra, houve eras extremas, desde o periodo
Hadeano ao Glacial, e dentre estes momentos, as temperaturas do mundo foram as mais
diversas possiveis, até o seu resfriamento que ocorre até os dias atuais. Em oposi¢ao ao

resfriamento do nucleo da terra, sua biosfera vem cada vez mais sentindo as consequéncias do
aquecimento global e intensificacao do efeito estufa.

O aquecimento vem se intensificando e desde a década de 80 ndo ocorre somente na
atmosfera, mas nos oceanos também, o que contribui para o derretimento das calotas polares.
Um exemplo ¢ o derretimento das geleiras na Groenlandia, que ja perderam mais de 35% do
seu volume desde 1978 e podem ser as responsaveis pelo elevamento do nivel do mar em dois
metros (Cohen, 2023). Ainda h4 o gelo marinho do Artico, cujo volume declina pelo 46° ano
consecutivo (Riordon, 2024). Todos os desdobramentos do aquecimento afetam as mais
diversas partes do planeta, e dentre eles a Republica de Kiribati, &mago do presente artigo.

A Republica do Kiribati ¢ um conjunto de 33 ilhas e atois localizados no Oceano
Pacifico, entre a Australia e o Havai (Iberdrola, 2025). Anteriormente conhecidos como Ilhas
Gilbert, a regido foi por varios anos um protetorado britanico, alcangando sua independéncia
em 1979. A area do pais ¢ de 811 km?, dispersos em mais de 3 milhdes de km? de oceano,

porém a maioria de seu territorio estd a menos de dois metros acima do nivel do mar (Country
Watch, 2016).

Figura 1 - Mapa Kiribati

! @ Kingman Reef (ULS.)

- - }  Palmyra Atoll (US.)
MARSHALL ISLANDS !

1

_________________

| e
1 \X
1 © Tabuaeran
| \ PACIFIC ]
1 *Butaritari G:/ \ :
1 73 \
1 _ Marakei
H Abaiang:, 2, © \
1 TARAWA & Tarawa o
! ©Maiana = . © Howland (US)
| % \ - Baker (US)
i Aranika 2, cococcrommmmmmmm—emeemec— o e
{ >
0 o
1
1
1
1
1
1

Beru
Tabiteuea ™ ° Nikunau
< Onotoa

Tamana «

\
. \\
Arorae ?“Oe“'x _ \
________________________________ n McKean - ST 5 iN
1 Nikumaror Malder = Y
i o !
\ - i KIRIBATI * Starbuck =n. i
\ | o |
\ | :
\ TUVALU (R peemceseeseemeeseees prmmmmmmmmememeeoooooo i
\ 1 . 1
\ I - 1 | I
\ : Tokelat (N.Z) | OCE A N i o, e |
\ F------ e I 0 i i
A i N | Cook i e
™ ] \_Am. Samoa | b0
Oy O N VS Y SV S SO N Islands i
\‘\ E— WALLIS & \ SAMOA i (U.S.) E (N.Z) ! French
N FlI ! FUTUNA ! - ) ! Polynesia (F)

Fonte: World Atlas, 2020

O Kiribati conseguiu sua independéncia do Reino Unido em 1979 e assim como outros

paises insulares, desde seus primordios possui uma base econdmica estreita, atrelada a



exportagdo de coco, copra, peixes e algas, tendo consequentemente uma relagdo intimista com
0 oceano ¢ uma dependéncia com a volatilidade dos valores de mercado (Kiribati, 2016). Nos
ultimos anos, os impactos e previsdes referentes ao aquecimento global vém se intensificando,
como tempestades tropicais, derretimento das geleiras que resulta diretamente no aumento do
nivel dos oceanos e na mudanca das correntes maritimas, provocando a morte de corais,
migracdo de peixes, dentre outras consequéncias nos ecossistemas, € por conseguinte, nos
paises que dependem da pesca para se sustentar, como € o caso do Kiribati (Henssler, 2017).

Além dessas atividades, parte do PIB e economia kiribatiana era representada pelo
turismo no pais, mas veio decrescendo principalmente apos 2012. Esse setor, que chegou a
representar mais de 5% do PIB nacional em 2001, decaiu para 1,8% em 2019 - ano
pré-pandemia -, € nos anos seguintes foi ainda pior. Em 2020 o faturamento com turismo do
pais teve uma queda de 99%, representando 0,017% do PIB nacional, e em 2021 a situagdo
nao melhorou, com o PIB correspondente a 0,0045% (World Data, 2024). Atualmente, o pais
se classifica como o terceiro pais com menor PIB do mundo, aproximadamente 0,22 bilhdes
de dolares em 2023 (Levy, 2024).

Com o avango do nivel do mar decorrente das mudangas climaticas, o povo de Kiribati
se encontra em situa¢do de vulnerabilidade, visto que a maior parte da populagao localizada
na capital, Tarawa, estd a apenas trés metros acima do nivel do mar. Com isso, o Kiribati, um
dos Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento (SIDS), utiliza-se de estratégias de
adaptacao e mitigacdo para fazer face aos efeitos das alteracdes climaticas, como construcao
de muros utilizando corais e plantacdo de manguezais, visando barrar - ou atrasar - 0 avango
do mar (Henssler, 2017). A previsdo ¢ de que o pais desaparega até 2050, e que quaisquer
medidas adaptativas ndo terdo efeito algum, tendo em vista que sua submersdo ¢ inevitavel
(Balesh, 2014).

A quantidade de trabalhos académicos encontrados sobre o caso do Kiribati, em
especifico, ¢ pouca. Nao somente isso, mas ha uma notdvel auséncia de materiais referentes a
este pais, principalmente em portugués, indicando ndo somente um desconhecimento da
problemadtica em si, mas até mesmo da existéncia do proprio pais.

O Kiribati, como um dos SIDS ¢ geralmente citado para destacar desastres e crises
ambientais que estejam ocorrendo. Embora o arquipélago seja responsavel por apenas 0,6%
de emissao do gas estufa no planeta (Iberdrola, 2025), ele ¢ o mais suscetivel as mudancas
climaticas causadas pelo mesmo (BBC News Mundo, 2020).

Por meio de um estudo de caso da Republica do Kiribati frente as mudangas climaticas

desde meados dos anos 70 até a atualidade, utilizamos o método descritivo por meio do qual
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serdo explicadas as mudangas climaticas e suas varidveis com base em uma analise
documental de matérias e outros documentos. Posteriormente, utilizamos a metodologia
qualitativa, tendo em vista que iremos estudar o caso do Kiribati, analisando noticias, textos e
iniciativas do pais, de modo a mitigar os efeitos do aquecimento global em seu territorio. Por
fim, iremos dialogar as realidades apresentadas com conceitos do direito internacional, como
o de Estado e de refugiados, com a ideia de refugiados climaticos, exemplificada pelos
i-kiribati.

Em meio a isso, este trabalho busca entender: como o impacto das mudancas
climaticas no desaparecimento do Kiribati pode influenciar o conceito de refugiados
climaticos na sociedade internacional?

O objetivo geral, portanto, desta monografia, ¢ compreender como o impacto das
mudangas climaticas no desaparecimento do Kiribati pode influenciar o conceito de
refugiados climaticos na sociedade internacional. Em outros planos, iremos também: (i)
explicar as mudangas climaticas e o impacto que esta vém causando no mundo, ¢ mais
especificamente, no caso do Kiribati; (i1) analisar o comportamento do Governo kiribatiano
frente as consequéncias das mudancas climaticas em seu pais; (iii) levantar a necessidade de
se estabelecer um conceito de refugiados climaticos no direito internacional, a fim de
proteger, em tratados internacionais, essas pessoas.

Para a produgdo desta monografia, o primeiro material no qual este trabalho se
embasa, intitulado “Submerging Islands: Tuvalu and Kiribati as Case Studies Illustrating the
Need for a Climate Refugee Treaty” traz como estudos de caso, Kiribati e Tuvalu, duas ilhas
localizadas no pacifico que tem previsdo de desaparecerem e ressalta a importancia da
jurisdigdo internacional de rever alguns de seus conceitos, como os conceitos de Estado e de
refugiados (Balesh, 2014).

Em seguida, o “International Migration and Climate Change: a post-Copenhagen
Perspective on Options for Kiribati and Tuvalu”, realiza um recorte sobre a Conferéncia de
Copenhague, seus resultados, contrastados com as realidades das Ilhas de Tuvalu e da
Republica do Kiribati, ¢ a iminéncia de submersao dos mesmos. Os autores trazem certa
critica a conferéncia que ocorreu em 2009 e cujas promessas ndo sao suficientes para atender
as necessidades daqueles mais afetados (Bedford, Richard; Bedford, Charlotte, 2010).

Por outro lado, por meio do artigo: “The (in)applicability of the statute of refugees to
environmentally displaced persons”, ¢ possivel explorar mais a fundo elementos do direito

internacional. Dessa forma, ¢ analisado os Direitos Fundamentais e o sistema global de
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protecdo dos Refugiados em um panorama mais amplo, além de introduzir as ideias de
deslocados vitimas das mudangas climaticas (Souza; Prado, 2013).

Por meio do proximo trabalho, damos continuidade a pauta de direitos humanos em
meio a crise ambiental atual. Diferentemente do trabalho anterior, em “Refugiados
Climaticos: ;Quien debe cargar los costos?”, Loewe traz uma critica aos paises que mais
contribuem para o efeito estufa e mudangas climaticas, apontando que estes deveriam se
responsabilizar e auxiliar aqueles mais afetados. Além disso, o trabalho enfatiza a importancia
da solidariedade e colaboragdo global (Loewe, 2014).

Em complementaridade, por meio de outro material, ainda se utilizando de anélises do
direito internacional, em particular do Regime Internacional dos Refugiados, o artigo “A
Protecdo dos Deslocados Ambientais no Regime Internacional dos Refugiados” expde lacunas
existentes no regime internacional e sugere abordagens que poderiam ser adotadas para que
essas populagdes vulnerdveis tenham assisténcia e seus direitos garantidos, como ¢ o caso do
Kiribati, pais vitima das consequéncias das mudangas climaticas (Pacifico; Gaudéncio, 2014).

A Republica do Kiribati, como um dos primeiros paises a serem engolidos pelo
oceano, necessita de voz e destaque, além de agdo por parte da sociedade internacional de
modo a concretizar um conceito que vem tanto sendo debatido e se popularizando cada vez
mais: o de refugiados climaticos, que serd melhor abordado posteriormente. Com isso,
podemos ver como o aquecimento global e seus impactos nos paises do globo podem criar e

moldar as pautas em debate.
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2. MUDANCAS CLIMATICAS E SEUS IMPACTOS NO KIRIBATI

A principio, as mudangas climaticas sao consequéncias do aquecimento global, que
ndo ¢ nada mais nada menos que uma consequéncia da intensificagdo do efeito estufa'. O
termo “aquecimento global” foi proposto e utilizado pela primeira vez em 1975 por Wallace
Broecker, mas seus desdobramentos eram até entdo desconhecidos, ndo havendo nenhuma
preocupacao sobre algum perigo iminente (BBC News, 2013).

Em 1987 ocorre o Protocolo de Montreal, no qual hé a restricdo do uso de materiais
quimicos que destroem a camada de ozdnio - os famosos HCFCs - e um ano depois ¢ criado o
Painel Intergovernamental para Mudangas Climaticas (IPCC, em ingl€s), que tinha como
proposito avaliar as evidéncias sobre as alteragdes do clima (BBC News, 2013).

No ano de 1989, a primeira-ministra britdnica, Margaret Thatcher, durante um
discurso da ONU, alerta sobre as altas emissdes de carbono na atmosfera - que chegaram a 6
bilhdes de toneladas no mesmo ano, devido a atividade industrial e queima de combustiveis
fosseis - e convoca as nacgdes para unirem-se em um tratado global sobre mudangas
climaticas. Aos poucos, as consequéncias do aquecimento global comecam a tomar lugar nas
pautas internacionais (BBC News, 2013).

Onze anos antes do comego de um novo século, o IPCC divulga seu primeiro
Relatorio de Avaliagdo®, concluindo que nos Gltimos cem anos, as emissdes provenientes da
atividade humana juntamente com os gases naturais do efeito estufa seriam motivo para um
aumento ainda maior de temperatura no globo. Até o momento, medidas com o proposito de
prevenir as consequéncias do aquecimento global ndo tinham sido tomadas (BBC News,
2013).

Dois anos apds o primeiro relatorio do IPCC, no ano de 1992, ocorre a ECO-92,
também conhecida como Rio 92, Cupula da Terra ou Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD). Esta reunido, diferentemente das anteriores,
acordou com as nagdes participantes os termos da Convengdao-Quadro das Nagdes Unidas
sobre a Mudanga do Clima (UNFCCC), um tratado internacional que vai criar uma matriz
unica sobre mudangas climaticas. O principal objetivo da UNFCCC ¢ estabilizar o nivel de

concentragdo dos gases estufa a fim de evitar uma interferéncia humana perigosa no sistema

'O efeito estufa é um fendmeno natural que faz com que a temperatura da superficie da Terra seja favoravel a
existéncia de vida no planeta (INPE, [s.d.]).

2 Esse relatorio confirma um aumento de temperatura global entre 0,3°C e 0,6°C no ultimo século, além das
emissoes da atividade humana junto aos gases do efeito estufa, que intensificariam ainda mais esse processo com
o tempo (BBC News, 2013).
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climatico. Dessa forma, os paises industrializados presentes concordaram em reverter as
emissoes aos niveis de 1990 (BBC News, 2013).

Trés anos apos a Rio 92 ¢ divulgado o segundo Relatorio de Avaliagao do IPCC, que
pela primeira vez declara definitivamente o homem como responsavel pelas mudangas
climaticas (BBC News, 2013), e portanto pode-se inferir que o mesmo também ¢ o
responsavel pelo desaparecimento de nagdes que ocorrera nos proximos anos.

Pouco tempo apds a Capula da Terra, em 1997, ¢ acordado o Protocolo de Kyoto, cujo
os EUA ndo ratificaram, e anos depois ainda se retiraram do mesmo. Nesse protocolo os
paises ricos prometem reduzir suas emissoes entre 2008 e 2012 em aproximadamente 5%,
mas um ano depois, com forte influéncia do E! Niiio®, é registrado o ano mais quente, batendo
recordes de calor dos anos anteriores (BBC News, 2013) e marcando o desaparecimento de
dois ato6is da Republica do Kiribati.

No primeiro ano marcando o inicio de um novo século, o IPCC volta com mais outro
relatorio, confirmando e declarando mais uma vez que a emissdo de gases estufa pela
humanidade ¢ a principal causa do aquecimento global e quatro anos depois o Protocolo de
Kyoto ¢ transformado em lei internacional para seus signatarios. No mesmo ano, Tony Blair,
o primeiro-ministro britanico coloca como prioridade o tema da mudanca climatica na Unido
Europeia e no G8, enquanto o mesmo ¢ presidente deste (BBC News, 2013).

As emissoes de carbono pela atividade de industrias e queima de combustivel fossil
atingem a marca de 8 bilhdes de toneladas por ano em 2006. Concomitantemente, o Relatorio
Stern* foi concluido, com informagdes de que as mudangas climaticas podem reduzir o PIB
global em até 20%, enquanto combaté-las representaria um gasto de 1% deste PIB (BBC
News, 2013).

No ano seguinte, ocorre a Conferéncia da ONU para mudanga climatica em Bali, onde
os governos concordam com o Bali roadmap® (BBC News, 2013), se desdobrando dois anos

depois no Acordo de Copenhague®, quando os 192 paises presentes se comprometeram em

3 O El Nifio é um fendmeno que ocorre no Oceano Pacifico a cada dois ou sete anos, quando os ventos alisios -
que normalmente empurram as aguas quentes da superficie do oceano em diregdo a Asia - ficam mais fracos ou
mudam de diregdo, fazendo com que essas aguas quentes se acumulem a leste do Pacifico, na por¢ado poente da
América do Sul. Esse acumulo de aguas quentes na regido pode provocar chuvas fortes na costa leste da América
do Sul, assim como secas em paises como Australia e Indonésia ¢ 0 mais importante: ele também influencia a
temperatura média global, geralmente elevando-a.

* O relatorio Stern foi um estudo a pedido do governo britinico sobre o impacto que as alteragdes climaticas
teriam na economia mundial nos proximos 50 anos.

> Bali Roadmap, também chamado de The Bali Action Plan, foi um acordo que previa a elaboragio de um novo
tratado global em 2009 - o qual foi realizado, em Copenhagen.

8 Além do comprometimento financeiro, este documento também “reconhece a importancia de reduzir as
emissoes produzidas pelo desmatamento e degradagdo das florestas e concorda em promover incentivos
positivos para financiar tais agdes com recursos dos paises desenvolvidos” (CETESB, 2009).
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contribuir com 10 bilhdes de ddlares ao ano entre 2010 e 2012, evoluindo para 100
bilhdes/ano a partir de 2020 com o objetivo de mitigar e adaptar aquelas nagdes mais
vulnerdveis em relacao aos efeitos das mudancas climaticas (CETESB, 2009).

Com o fim da primeira década do século XXI, batizada pela OMM (Organizacao
Meteorologica Mundial) de “Década dos Extremos”, o quadro ambiental internacional
comega a ter mudangas mais significativas (Avila, 2011). Os paises desenvolvidos ddo inicio
a sua contribui¢ao ao fundo anual estabelecido no ano anterior na Dinamarca (BBC News,
2013).

Em contraste, a concentracdo de CO2 na atmosfera aumentou em 39% em comparacao
ao inicio da Era Industrial e o aumento do nivel dos oceanos ocorreu duas vezes mais rapido
que no século anterior’, estando 20 cm acima do que estava em 1880. Além disso, na ultima
década, entre 2001 e 2010, cerca de 370 mil pessoas teriam morrido devido as condigdes
climaticas extremas (Avila, 2011).

Ainda, a temperatura global da superficie se encontrava 0,62°C mais quente do que a
média do século XX e de acordo com o diretor do GISS?, James Hansen: “Se a tendéncia do
aquecimento continuar, como esperado, [...] o registro de 2010 nao permanecera por muito
tempo” (Butler, 2011).

Nesse ano ainda ocorreu a COP 16, também chamada de Cimeira de Cancun, a qual
reconheceu ser necessario considerar a meta referente a 1,5°C, mas confirmou o limite de 2°C
do aquecimento global - ideia esta que serd retomada nas COPs posteriores - (IPEA, 2011, p.
8), tendo em vista que seu extrapolamento traz consigo consequéncias devastadoras e
irreversiveis (BBC, 2011). Ademais, ¢ criado o Green Climate Fund, “que prevé
investimentos anuais de US$100 bilhdes até 2020 com foco na elaboragdo de projetos de
adaptacao e desenvolvimento de baixo carbono em paises de menor desenvolvimento
relativo” (IPEA, 2011, p. 8-9).

A Conferéncia das Na¢des Unidas sobre as Mudangas Climaticas de 2010 também vai
debater sobre um segundo periodo de compromisso do Protocolo de Kyoto de 1997, cujas
opinides se divergem, entre aqueles que nao apoiam (Japao, Russia e Canadd), os que apoiam
e os que querem a inclusdo dos paises em desenvolvimento (CETESB, 2011).

Em meio a tantas promessas, ¢ realizada a Rio+20, com o objetivo de renovar o

compromisso politico com o desenvolvimento sustentivel, mas tantas movimentagdes

7 Com base em dados da OMM, durante o século XX, o aumento do nivel do mar era de 1,6mm por ano. Na
primeira década do século XXI esse valor subiu para 3mm/ano (Avila, 2011).

8 GISS ¢ a sigla referente a0 Goddard Institute for Space Studies (Instituto de Estudos Espaciais Goddard) da
NASA.
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internacionais ndo foram capazes de impedir o que viria pela frente (RIO+20, [2024]). A
segunda década do século XXI teve uma média 0,2°C mais quente que a anterior, ¢ “desde a
década de 1980, cada ciclo de dez anos tem sido mais quente que o intervalo correspondente
anterior” (G1, 2020).

Desde 1880, os anos de 2016, 2019 e 2020 foram registrados como os mais quentes
em 15 de janeiro de 2022 em um comunicado de imprensa da OMM. O ano de 2020, mais
especificamente, excedeu as temperaturas da era pré-industrial em 1,2°C e previsdes da OMM
indicam 20% de probabilidade de um excesso temporario da temperatura de 1,5°C a partir de
2024. De acordo com o diretor da GRID-Genebra’ Pascal Peduzzi: "A velocidade com que as
temperaturas estdo aumentando ¢ alarmante. Nesse ritmo, podemos atingir +1,5°C nos

proximos 15 anos.” (UNEP, 2022).

Figura 2 - Aumento da temperatura média global comparado com a Era Pré-Industrial
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Fonte: Governo Federal, 2025

As previsdes da OMM ndo estavam erradas, tendo em vista que em 2024 a
temperatura média global ultrapassou a marca de 1,5° C pela primeira vez em comparagao aos
niveis da Era Pré-Industrial. Com base nos graficos acima, compartilhados pelo Copernicus'®,
em 2024 a temperatura global média atingiu os incriveis 1,6 °C (Temperatura..., 2025).

Até o momento, as mudangas climaticas, juntamente com o El Nifio, tinham feito de
2023 o ano mais quente desde que os registros comecaram, com seu primeiro més sendo

registrado como o mais quente em todo o mundo desde que o C3S (Servigo de Mudangas

® O GRID-Genebra, sigla para Global Resource Information Database (Base de Dados e Informago dos
Recursos Globais, em tradugdo livre e autoral) ¢ um centro do PNUMA (Programa das Nagdes Unidas para o
Meio Ambiente).

'O Copernicus é o programa espacial de observagio da Terra da Unido Europeia, criado para monitorar o
planeta e seu meio ambiente.
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Climaticas Copernicus) comecou com seus relatorios, sendo 0,70°C mais quente do que todos
os meses de janeiro entre 1991 e 2020, entretanto, com base nos dados mais recentes
compartilhados pela Copernicus, estes “recordes” de temperatura, vém sendo superados a
cada ano (Hemingway, 2024).

Todavia, por mais que os nimeros registrados nos ultimos meses extrapolem as metas
estabelecidas pelo Acordo de Paris, eles ndo se enquadram como uma violagdo do mesmo,
pois este tem como meta a manutencdo do aquecimento global abaixo de 2°C -
preferencialmente 1,5°C - até o final do século, e o extrapolamento destes numeros no periodo
de um ano ndo ¢ suficiente para determinar nada. Contudo, alguns cientistas ndo veem a meta
de 1,5°C como realista, e incentivam os governos a acelerarem o quanto antes a eliminagao
dos combustiveis fosseis, os maiores contribuintes do aquecimento global (Hemingway,
2024).

Em relatorios do IPCC, como o de 2023, previsdes costumam ser feitas da seguinte
forma: “ao combinar simula¢gdes do modelo CMIP6'' com restrigdes observacionais baseadas
no aquecimento simulado passado, bem como uma avaliacdo atualizada da sensibilidade
climatica de equilibrio” (p. 18). Dessa forma, os estudos apontam que até¢ 2100, se as
emissoes persistirem a temperatura média global pode variar entre 3 e 5° C , mas caso estas
diminuam, a previsdo média ¢ que de que a temperatura global média fique em torno de 2° C
comparado aos niveis pré-industriais (IPCC, 2023).

Estudos da NASA colocam 2022 como o quinto ano mais quente da histéria -
juntamente com 2015 -, e pesquisadores acreditam que este ano teve a maior emissdo de
carbono ja registrada. A emissdo de gases estufa pelo ser humano aumenta o aquecimento
global, deixando marcas como o aumento de incéndios florestais, furacdes mais fortes e
aumento do nivel do mar. Ainda de acordo com a NASA, todo o continente antartico vem
perdendo cerca de 150 bilhdes de toneladas de gelo por ano, responsavel pela elevagdo anual

do nivel maritimo em 0,4 milimetros (GZH, 2023).

'O CMIP6 (Coupled Model Intercomparison Project Phase 6) € o conjunto de modelos globais utilizado nas
analises de mudangas climaticas do (IPCC).
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Figura 3 - Aumento do nivel do mar global relativo a 1900

Global mean sea level rise relative to 1900

Fonte: IPCC, 2023

Com base na figura acima, presente no Relatorio de 2023 sobre as Mudancas
Climaticas, vemos um aumento de pouco menos de 25 cm no nivel do mar desde 1900 até o
momento. Entretanto, ao mesmo tempo, € possivel observar uma previsdao de aumento do
nivel do mar de mais de 1 metro até 2100 no mais grave dos cenarios (IPCC, 2023).

Esse aumento no nivel do mar, por mais que se comece em centimetros, traz
consequéncias desastrosas principalmente para regides costeiras e ilhas pouco acima do nivel
do mar, como ¢ o caso do Kiribati. Esta elevagdo pode causar, dentre varios fatores, um
aumento na frequéncia de tempestades, erosdo, elevacdo da linha costeira, invasdo da agua
salgada em lengdis freaticos, dentre outros.

Como dito anteriormente, a Republica do Kiribati ¢ um pais bastante vulneravel as
mudangas climaticas, somado a pouca capacidade que ele possui para lidar com desastres
naturais e causados pelo homem. Dessa forma, ¢ de suma importancia que sua realidade seja
trazida a tona para melhor entendimento do peso que as atitudes internacionais t€ém em seu

territorio.

2.1 Como a realidade do Kiribati ¢ afetada pelas mudangas climaticas

A Republica do Kiribati ¢ um conjunto de 33 ilhas e atois localizados no Oceano
Pacifico, entre a Australia e o Havai (Iberdrola, 2025) com a maioria de seu territorio esta a
menos de dois metros acima do nivel do mar (Country Watch, 2016).

Desde seus primordios o Kiribati ndo ¢ um pais tdo conhecido no globo, sendo um dos
que possuem menor PIB, cerca de 0,22 bilhdes de dolares no ano de 2023 (Levy, 2023). Em

seu territorio, apenas 20% de sua populacdo tem acesso a saneamento bésico e 36% tém
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instalacdes sanitdrias, o que levou ao estabelecimento de projetos como o STSP (South
Tarawa Sanitation Project)'* em 2022 (Balesh, 2015).

Ainda, cerca de 75% da populacao kiribatiana ¢ desempregada e os nativos ganham
em torno de 2.800 dolares por ano (Balesh, 2015). A economia e empregabilidade de Kiribati
depende fortemente dos seus recursos marinhos, também sendo fundamentais para o modo de
vida no pais (Kiribati, 2014a). Dentre os trabalhadores, diversos eram aqueles que realizavam
seu trabalho fora do pais, como na Nova Zelandia, tirando um visto para o0 mesmo e atuando
de forma temporaria (Kiribati, [2025]). De forma geral, a economia do Kiribati ¢ dominada
pelo setor publico, sendo responsdvel por dois ter¢cos de todos os empregos formais e
representando quase 50% do PIB do pais (Kiribati, 2014a).

O clima do pais ¢ tropical, quente e imido durante todo o ano, estando intimamente
relacionado a temperatura dos oceanos que cercam seu arquipélago. No entanto, a chuva
sazonal ¢ altamente varidvel de um ano para o outro, principalmente devido ao fendmeno El
Nifio—Oscilagao Sul (ENSO), podendo provocar periodos de seca, além de influenciar na
temperatura média global (Kiribati, 2014a).

As mudangas climaticas € o aumento do nivel dos oceanos afeta a Republica do
Kiribati diretamente por meio de inundagdes por agua salgada, secas, pragas e epidemias,
além dos riscos causados pelo homem, como incéndios, derramamentos de 6leo e acidentes
aéreos, representando desafios a economia do pais, seguranca alimentar e hidrica, além do
bem-estar geral de sua populagdo (Kiribati, 2014a).

O avango do mar, principalmente em épocas de cheia, promove a contaminagdo de
reservatorios de agua potavel (Henssler, 2017), que dificulta o cultivo de alimentos, o
saneamento € aumenta o risco de diarreia e infeccdo de pele (Médicos Sem Fronteiras, 2023),
provocando até mesmo a contaminacao por E. coli. (Troubat; Sharp, 2021). Além disso, o
Kiribati também conta com a prevaléncia de outras doencas, como tuberculose e hanseniase
(Médicos Sem Fronteiras, 2023).

O lengol fredtico da Republica do Kiribati ¢ localmente conhecido como “lente da
agua”, e se encontra em uma posi¢ao que o torna propenso a salinizagdo, principalmente
durante cheias (Médicos Sem Fronteiras, 2023). Por outro lado, em épocas de seca, como foi
o caso do ano de 2022, o Governo i-kiribati chegou a declarar estado de emergéncia, tendo em
vista que o lengol freatico do pais € abastecido pela chuva, e quando esta ndo vem, seu acesso

torna-se limitado (Médicos Sem Fronteiras, 2023), sendo em alguns casos necessario perfurar

2 Projeto desenvolvido para construir e aumentar o acesso a servigos de saneamento nas aldeias e comunidades
do Tarawa do Sul (MISE, 2022).
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pogos para obter dgua, o que também provoca um aumento das doencas transmitidas pela
agua (Troubat; Sharp, 2021).

No que se refere ao saneamento basico do pais, como informado anteriormente, menos
da metade da populagdo tém direito a isso, tornando a existéncia de banheiros privados algo
escasso, fazendo com que grande parte da populagdo utilize a praia ou areas de mata para
defecar, tornando-se mais uma contribui¢do para a contaminac¢do do abastecimento de agua e
proliferagdao de doengas (Troubat; Sharp, 2021).

Nao somente isso, mas além da vulnerabilidade do pais com relagdo as mudangas
climaticas e a sua falta de infraestrutura, ele também se encontra vulneravel as mudangas da
economia internacional, tendo em vista que o pais € extremamente dependente de importagdes
de alimentos essenciais, representando cerca de 40% do valor das importacdes em 2016, e
cujo consumo esta aumentando amplamente, pois sdo a fonte de energia mais barata, preferida
pelas geracdes mais jovens e mais faceis de preparar em comparagao com produtos cultivados
localmente. Essa introducdo e popularizagdo cada vez maior de alimentos industrializados na
dieta dos nativos, ocasionou no aumento no numero de casos de diabetes, obesidade ¢ doengas
cardiacas. A OMS estima que 46% da populacdo adulta do pais ¢ obesa. (Troubat; Sharp,
2021).

Em suma, é perceptivel que apesar de mais da metade da populacgdo i-kiribati ndo
possuir acesso a saneamento basico - somado as doencas e superlotacdo na capital -, a
precariedade na qual os habitantes vivem nao diz respeito somente a falta de infraestrutura do
pais, mas as consequéncias que ele precisa lidar referentes as mudangas climaticas e ao
aquecimento global, causado por todas as nagdes do globo. Desse modo, o Governo do
Kiribati, em parceria com outros paises e organizagdes internacionais vém elaborando uma

série de projetos ¢ medidas para o combate dos efeitos das mudangas climaticas no pais.
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3. O COMPORTAMENTO DO GOVERNO KIRIBATIANO FRENTE AS
MUDANCAS CLIMATICAS

O impacto das mudangas climaticas no territério kiribatiano fez com que sua
populacdo buscasse medidas paliativas e alternativas, independentemente da ajuda
internacional e/ou do governo nacional. Com isso, medidas com o objetivo de atrasar o
avango do nivel do mar, como a plantacdo de manguezais em frente ao mar, enchimento de
sacos de concreto e criagdo de muros maiores sdo implementadas pela populagdo, sem ajuda
governamental (Henssler, 2017).

Por outro lado, é durante a COP 7% em 2001 no Marrocos, que temos a
implementag¢dao do Artigo 4.9 da Convengdo, que acaba por criar um programa de trabalho
para os Paises Menos Desenvolvidos (LDC - Least Developed Countries), que inclui os
Programas de Agdo Nacional de Adaptagdo (NAPAs'*). Os NAPAs contam com o Fundo para
os paises menos desenvolvidos (PMDs)"® para seu financiamento e o Grupo de Especialistas
dos PMDs (LEG)'® para apoio técnico, tendo como objetivo geral ajudar os paises a lidar com
os impactos das mudangas climaticas (COP 7, 2024).

Concomitante ao NAPA, temos o KAP (Programa de Adaptacdo do Kiribati), que visa
uma adaptagdo a longo prazo e ¢ dividido em trés partes: KAP I, KAP II ¢ KAP III. O
primeiro, que teve inicio em 2003 até o ano de 2005, aborda a preparagdo, ou seja, avaliar as
vulnerabilidades do territorio; o segundo, de 2006 a 2011 envolve a implementacdo de agdes
piloto, envolvendo comunidades, aplicar medidas praticas, promover uma infraestrutura
costeira em areas criticas e gestdo de agua melhorada. Por tltimo, no KAP III, de 2012 a
2016, temos a fase de expansao e consolidacdo dessa adaptacao, que busca trazer as agcdes no
ambito nacional, juntamente com adaptacdo e politicas setoriais, e dessa forma reforcar a
protecdo costeira e promover um melhor acesso a dgua a populagdo i-kiribati (OCHA, 2014).

Anos depois, em 2022, o Projeto de Saneamento de South Tarawa (STSP) toma forma,
com o objetivo principal de ampliar o acesso aos servigos de saneamento em areas
selecionadas de South Tarawa e melhorar a eficiéncia na prestacdo desses servigos, visando a

futura operacdo e manuteng¢do por parte do Conselho de Servigos Publicos (PUB). Esse

3 A COP 7, ou Sétima Conferéncia das Partes da Convengio-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanga do
Clima (UNFCCC) teve como resultado a adogdo dos Acordos de Marrakech, que consolidaram as regras para a
implementag@o do Protocolo de Kyoto (COP 7, 2024).

'4 Esse programa tem o objetivo de identificar e priorizar agdes urgentes de adaptagdo ao clima (COP 7, 2024).
'® Este Fundo para paises menos desenvolvidos, também pode ser referido como LDCF - Least Developed
Countries Fund (COP 7, 2024).

' LEG ¢ a sigla em inglés para Least Developed Countries Expert Group.
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projeto possui um orcamento estimado de aproximadamente US$19,49 milhdes, financiado
pela Associagdo Internacional de Desenvolvimento (IDA) do Banco Mundial, com prazo de
implementagao de seis anos. O Ministério das Financas e Desenvolvimento Econdmico
(MFED) atua como agéncia executora, enquanto o Ministério de Infraestrutura e Energia
Sustentavel (MISE), por meio de uma Unidade de Gestdo de Projetos (PMU), é a agéncia
implementadora (MISE, 2022).

O projeto esta estruturado em quatro componentes: o primeiro, chamado de “Acesso
aos Servicos de Saneamento”, busca melhorar a qualidade de vida da populagdo e proteger os
recursos hidricos subterraneos por meio da instalacdo de 1.831 conexdes domiciliares a rede
de esgoto em certas areas, 3.030 conexdes de descarga com agua salgada e drenagem, além de
mil banheiros individuais conectados a rede. Também prevé o aumento do acesso a sistemas

de saneamento no local em comunidades especificas e o fornecimento de equipamentos para

gestdo de lodo fecal (MISE, 2022).

O segundo componente foca no fortalecimento institucional e melhoria setorial,
visando capacitar o PUB, o MISE e o MELAD (Ministério do Meio Ambiente, Terras e
Desenvolvimento Agricola) na gestdo, operacdo ¢ regulamentacdo dos servigos de
saneamento, garantindo a sustentabilidade das infraestruturas instaladas. O terceiro
componente trata do engajamento comunitario, incentivando a participagdo ativa da
populagdo no planejamento e execucao do projeto, além de promover a conscientizacao e a
educagdo sobre higiene e saneamento, a mudanga de comportamento ¢ a valorizagdo do papel

das mulheres, incluindo a¢des em escolas e unidades de satde (MISE, 2022).

Por fim, o componente de Gestdo do Projeto prevé a estruturagdo de uma equipe
regular dentro da PMU, com profissionais especializados como engenheiro sanitario,
especialistas em engajamento comunitario, salvaguardas sociais ¢ ambientais, contabilidade,
monitoramento e avalia¢do, além de suporte administrativo e operacional. O projeto também
contara com consultores internacionais e locais para apoiar a equipe técnica, assegurando a
implementagdo eficaz das acdes previstas. Esse projeto ¢ de extrema importancia para o pais,
tendo em vista que o aumento do nivel do mar contamina diversos pocos e lencois freaticos
utilizados pela populagdo. Portanto, investir no saneamento basico da capital, a mais populosa

cidade do pais (MISE, 2022).

Além dos projetos anteriores, temos o conceito de “migracdo com dignidade”, bastante

defendido pelo ex-presidente Anote Tong. A priori, esta politica busca melhorar os niveis de
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qualificacdo educacional e profissional do pais, criar oportunidades aos kiribatianos de forma
a prepara-los, caso interessados, para migrar ao exterior, de forma digna, formando
comunidades de expatriados principalmente na Australia e Nova Zelandia - paises mais
proximos -, apoiando outros migrantes a longo prazo e também aumentando a possibilidade
de envio de remessas para o pais (McNamara, 2015).

Ainda nesta ideia, temos a compra das terras em Fiji em 2014 por cerca de quatro
vezes o preco médio, sem revisao parlamentar de Kiribati. A operacao se deu na gestdo do
ex-presidente Anote Tong, e tinha o objetivo de comportar de 60 a 70 mil habitantes (Pala,
2021). Esse terreno diz respeito a cerca de 20 km? com o objetivo primdrio de garantir um
local para realocagdo da populagdo, tendo em vista a possivel inabitabilidade do pais no futuro
proximo (Amazonia, 2024). Em contrapartida, com o novo presidente, Taneti Maamau, houve
uma mudanca de planos, desta vez contando com a ajuda da China para iniciar um projeto de
“fazenda comercial” com o objetivo de complementar a alimentagao da populacdo do Kiribati

(Pala, 2021).

3.1. Kiribati National Labour Migration Policy

Concomitantemente ao projeto de “migracdo com dignidade”, temos o Kiribati
National Labour Migration Policy, ou em traducao livre, a Politica Nacional de Migracao de
Maiao de Obra de Kiribati, publicada em 2014. Por meio desta, o Governo kiribatiano tem
como objetivos: proteger os direitos de trabalhadores migrantes, oferecendo servigos de
apoio; promover oportunidades decentes de emprego estrangeiro; aumentar o
desenvolvimento de beneficios ¢ melhorar a administracdo de migragdo de mao de obra.
Entretanto, ¢ importante ressaltar que esta politica ndo diz respeito a trabalhadores imigrantes
no Kiribati e muito menos a imigragao ao pais (Kiribati, 2014b).

Com a politica de migragdo de mao de obra, o Kiribati se insere em oportunidades em
diversos setores, sendo o principal o setor maritimo. Dessa forma, a melhor oportunidade de
empregabilidade para os i-kiribati foi na navega¢do maritima, a qual possui uma institui¢ao
que promove o treinamento para trabalho desde o deck até as areas de engenharia, chamado
de Marine Training Center (MTC - Centro de Treinamento Marinho). Em complementaridade
a isso, estes trainees eram posteriormente empregados por empresas de navios, representadas
pela linha de navegacgado alema South Pacific Marine Services (SPMS) (Kiribati, 2014b).

Ainda no meio maritimo, temos também oportunidades sendo oferecidas no setor

pesqueiro, principalmente na frota japonesa, aos kiribatianos treinados no que era chamado de
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Fisheries Training Centre (FTC - Centro de Treinamento de Pesca, em traducdo livre), mas
que posteriormente se integrou ao MTC (Kiribati, 2014b).

No que se refere aos vizinhos mais desenvolvidos da regido, ¢ possivel encontrar
diversas oportunidades e projetos na Nova Zelandia e Australia aos i-kiribati. A priori, hd o
Pacific Access Category (PAC - Categoria de Acesso do Pacifico, em traducdo livre),
introduzido em 2002, que por meio de um sorteio, seleciona 75 i-kiribatis para ir morar na
Nova Zelandia por um periodo de seis meses em busca de emprego. Os participantes precisam
se manter, tendo em vista que o projeto ndo possui financiamento, e caso os selecionados nao
consigam trabalho, eles sdo desclassificados e precisam voltar ao pais de origem (Kiribati,
2014b).

Por outro lado, temos as oportunidades de trabalho sazonais, tanto na Australia quanto
na Nova Zelandia, pelo Programa de Trabalho Sazonal (Seasonal Work Programme - SWP) e
Empregador Sazonal Reconhecido (Recognised Seasonal Employer - RSE), respectivamente,
mas que abrange todos os paises insulares do Pacifico (PIC - Pacific Insular Country),
simbolizando uma maior concorréncia pelas vagas de emprego existentes (Kiribati, 2014b).

Por ultimo, no territério australiano temos um maior leque de oportunidades
trabalhistas, como o Australia-Pacific Technical College (APTC - Escola Técnica
Austrélia-Pacifico), Pilot Program (Programa Piloto) e Kiribati Australia Nursing Initiative
(KANT - Iniciativa de Cuidados Kiribati Australia). A primeira iniciativa, assim como o SWP
e o RSE, ¢ estendida a todos os paises insulares do Pacifico, com centros de treinamento em
Fiji, Samoa e Vanuatu. O APTC, em vigéncia desde 2008, conta com os seguintes cursos:
hospitalidade e turismo; automotivo; constru¢do; manufatura e servigos elétricos; e saude e
servicos comunitarios, além de contar com bolsas de estudo para obter qualificagdes
reconhecidas internacionalmente (Kiribati, 2014b).

Em sequéncia, o Pilot Program ¢ uma iniciativa para os paises de Kiribati, Nauru e
Tuvalu que oferece um visto de trabalho de dois a trés anos para trabalhar em empregos de
baixa qualificagdo no norte da Australia que ndo conseguem ser ocupados pelos habitantes
australianos (Kiribati, 2014b).

Finalmente, ¢ por meio do KANI que temos um maior direcionamento e
financiamento do governo australiano a Republica do Kiribati, como uma resposta as
preocupacoes com as mudancas climdticas, desemprego na juventude e a necessidade dos
i-kiribati obterem qualificagdes reconhecidas internacionalmente. Por meio deste projeto,
varios enfermeiros foram formados, mas isso provocou uma perda de profissionais

capacitados no Kiribati, a0 mesmo tempo que varios kiribatianos ndo conseguiram se adaptar



24

na Austrdlia. Ainda, com os altos custos por estudante, manter esta iniciativa tornou-se
extremamente dificil, fazendo com que fosse encerrado em 2014, apos 10 anos de atuagdo
(Kiribati, 2014Db).

Figura 4 - Numero de trabalhadores temporarios do Kiribati na Australia e Nova Zelandia
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Na figura acima, ¢ perceptivel que por mais que a Australia seja o maior pais da
Oceania, com mais propostas de emprego de forma proporcional ao seu tamanho, a Nova
Zelandia lidera a quantidade de kiribatianos empregados em seu territdrio, com propostas
trabalhistas aplicadas antes mesmo que seu vizinho australiano, se iniciando em 2008, até
atualmente. Em 2015, foi analisado que apenas 25% da populagdo do Kiribati estava
empregada, o que torna perceptivel a importancia e necessidade de oportunidades de emprego
em outros paises (Balesh, 2014).

H4 alguns quilometros de distancia, no continente asiatico, temos mais uma
cooperacdo empregaticia, chamada de Memorandum of Understanding, entre Taiwan (China)
e o Kiribati. Esse acordo foi assinado em 2007, e permitia o emprego de trabalhadores
i-kiribatis em papéis como ajudantes domésticos, cuidadores, tripulagdo de navios ou até
trabalhar com manufaturas, também abordando trainees vocacionais e mulheres em situagao
de abuso fisico ou exploracdo sexual. Entretanto, ndo ha registro de que este acordo tenha sido
realmente eficiente, além das dificuldades de elei¢do para a posicdo, pois os interessados

deveriam saber chinés para que as etapas seguintes fossem tomadas (Kiribati, 2014b).

3.2. O Kiribati Joint Implementation Plan on Climate Change and Disaster Risk Management

(KJIP)

Além dos planos citados anteriormente, o Governo da Republica do Kiribati deu inicio

ao desenvolvimento de um plano de acdo nacional conjunto sobre mudangas climaticas e



25

gestdo de riscos de desastres em 2012. Este documento foi elaborado para complementar o
Plano Nacional de Acdo para Mudangas Climaticas (PNDRMP) e o Quadro Nacional para
Mudangas Climéticas e Adaptagao as Mudangas Climaticas (NFCCCCA) (Kiribati, 2014a).

Dessa forma, temos o inicio de um dos principais planos sendo aplicados: o Kiribati
Joint Implementation Plan on Climate Change and Disaster Risk Management (KJIP), que
busca integrar ag¢des tangiveis de mitigacdo e adaptacdo as mudancgas climaticas com gestao
de riscos de desastres. De forma geral, o KJIP conta com alguns principios, como: inclusao de
todos, principalmente os mais vulneraveis das consequéncias das mudancas climaticas e
desastres; para construir resiliéncia, este projeto precisa ser implementado nos proéximos 10
anos e visa aprimorar ¢ fortalecer o senso de apropriacdo por parte do Governo, do setor
privado, de organizacdes religiosas, de ONGs e de comunidades (Kiribati, 2014a).

Por mais que o plano tenha tido sua partida em 2012, sua implementagao,
monitoramento e avaliagdo s6 aconteceu a partir de agosto de 2014, indo até 2023. Nesse
periodo de nove anos temos como visdo do KJIP a manutencdo e guarda da cultura,
identidade e do patrimdnio i-kiribati por meio do desenvolvimento sustentavel e resiliéncia.
Ao mesmo tempo, KJIP tem como objetivo se utilizar da adaptacdo sustentavel as mudancgas
climaticas e da reducdo do risco de desastres para aumentar a resiliéncia por todo o pais
(Kiribati, 2014a).

Para alcancar os objetivos apresentados anteriormente, o KJIP ird apresentar diversas
estratégias que serdo abordadas em seguida. A priori, temos o Fortalecimento da boa
governanga, estratégias e legislagdo, que traz como resultado as politicas, planos e sistemas de
monitoramento do governo de Kiribati, os quais promovem a redu¢do proativa e inclusiva dos
riscos de mudangas climdticas e desastres. Leis nacionais e setoriais apoiam essa
implementagdo, enquanto diferentes setores da sociedade — como governo, conselhos locais,
ONGs, organizagdes religiosas e setor privado — colaboram de forma coordenada nessas
iniciativas (Kiribati, 2014a).

Como segunda estratégia, temos como objetivo melhorar a geragdo, gestao e partilha
de conhecimento e informacao. O Kiribati mantém um banco de dados nacional integrado e
atualizado, acessivel a todos, com informagdes relevantes para o desenvolvimento resiliente, e
as capacidades de comunicagdo cientifica e disseminacdo de boas praticas estdo sendo
fortalecidas por meio de materiais informativos eficazes. Além disso, hd um esfor¢o para
melhorar a coleta, analise, monitoramento e divulgacdo de dados em todos os setores

(Kiribati, 2014a).
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Na terceira se refere ao fortalecimento do setor privado, tornando-o mais ecoldgico e
incluindo as pequenas empresas. Ainda, ha um aumento no nimero de pequenos negocios que
processam produtos locais para consumo interno e exportagdo. O setor privado adota
iniciativas sustentdveis em areas como turismo, comércio e transporte, além de integrar riscos
climaticos e de desastres em seus planos estratégicos e considerar o uso de seguros (Kiribati,
2014a).

O aumento da seguranca hidrica com abordagens integradas e setoriais € promogao de
ecossistemas saudaveis e resilientes se refere ao quarto topico. Nele, as comunidades, em
parceria com os conselhos locais, integram ac¢des de adaptacdo climatica e redugdo de riscos
de desastres em seus esforcos de desenvolvimento, incluindo os grupos mais vulneraveis.
Assim, h4d a promog¢ao de culturas e criagdes resistentes a condi¢des climaticas adversas,
preservam alimentos locais, gerenciam a pesca costeira de forma sustentavel, garantem acesso
continuo a alimentos basicos e cuidam de seus recursos hidricos, mesmo durante eventos
extremos (Kiribati, 2014a).

A Estratégia nimero 5 foca no fortalecimento dos servicos de satde para lidar com os
impactos das mudancas climaticas. A populacao ¢ conscientizada sobre a seguranca da agua e
prevencao de doengas transmitidas por vetores, 4gua e alimentos. Sistemas de vigilancia sdao
reforcados, e os laboratorios recebem mais capacidade e equipamentos. A saude geral da
populagdo ¢ fortalecida para resistir melhor a doengas relacionadas ao clima, com planos
nacionais e setoriais preparados para surtos e riscos ambientais (Kiribati, 2014a).

A proxima ideia promove o desenvolvimento de infraestrutura e gestdo do solo de
forma segura e resiliente as mudancgas climaticas. Assim, a qualidade de vida da populacao ¢
melhorada por meio de edificios publicos e servicos resistentes a desastres, o planejamento e a
gestao do uso da terra sdo fortalecidos com regulamentos claros e autoridades competentes.
Ademais, os recursos hidricos sdo protegidos, garantindo acesso continuo a dgua potavel e
saneamento adequado, mesmo em eventos climaticos extremos (Kiribati, 2014a).

A Estratégia 7 visa oferecer educacdo, capacitacao e conscientiza¢ao sobre mudancas
climaticas e gestdo de desastres. Assim, estudantes e profissionais sdo preparados para agir
antes, durante e apos desastres, e para mitigar emissoes. Ainda, essa populacdo tem acesso a
informagdes atualizadas, tanto cientificas quanto tradicionais, incentivando agdes voluntarias
de redugdo de riscos e os cidadaos, inclusive os grupos vulnerdveis, recebem formacgao
académica e técnica (TVET) que os qualifica para oportunidades de emprego fora de Kiribati

(Kiribati, 2014a).
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A estratégia seguinte busca aumentar a eficacia dos alertas precoces e da gestdo de
desastres e emergéncias, com o objetivo de reduzir danos a infraestruturas, propriedades,
ferimentos e perdas de vidas. A nona, por conseguinte, promove o uso de fontes de energia
renovavel e medidas de eficiéncia energética, ampliando a participacdo dessas fontes no
fornecimento total de energia e incentivando praticas de conservacao (Kiribati, 2014a).

Kiribati estda melhorando sua organizagdo interna para analisar e aprovar projetos
ligados ao clima e desastres. Com isso, o pais consegue atrair mais recursos financeiros —
tanto do proprio governo quanto de ajuda internacional — para investir em agdes que
enfrentem os impactos das mudancgas climaticas e desastres naturais, de acordo com a décima
ideia (Kiribati, 2014a).

As duas ultimas abordam que o Kiribati busca garantir sua soberania e identidade
nacional, assegurando o controle permanente sobre sua zona econdmica exclusiva e os
recursos marinhos para as futuras geragdes. Ao mesmo tempo, o pais promove a inclusdo e o
fortalecimento dos grupos mais vulneraveis — como mulheres, criangas, idosos e pessoas
com deficiéncia —, garantindo que todos participem ativamente das acdes de adaptacdo e
estejam mais preparados para enfrentar os impactos das mudangas climaticas e desastres

naturais (Kiribati, 2014a).

Tabela 1 - Estratégias e a¢cdes chave do KJIP

Estratégia Resumo

Fortalecimento da
governanga, estratégias e
legislagao

Coordenagdo entre governo, ONGs, setor privado e conselhos
locais para reduzir riscos de desastres € mudancas climaticas.

Gestdo e partilha de
conhecimento e
informacao

Banco de dados nacional, comunicacdo cientifica e boas
praticas fortalecidas. Coleta e divulgacdo de dados
aprimoradas.

Fortalecimento do setor
privado

Pequenas empresas verdes, uso de produtos locais, ado¢ao de
seguros e sustentabilidade nos negécios.

Seguranga  hidrica e
ecossistemas resilientes

Comunidades atuam com conselhos locais em adaptagdo
climatica, pesca sustentavel e gestdo de dgua e alimentos.

Fortalecimento dos

servigos de saude

Conscientizagdo, vigilancia epidemiologica, laboratorios

equipados e planos para riscos ambientais e surtos

Infraestrutura e gestdo do
solo resilientes

Edificacdes resistentes, gestdo do uso do solo, saneamento e
acesso a agua potavel mesmo em eventos extremos.




Educacdo, capacitacio e
conscientizagao

Formagdo em mudangas climaticas e desastres, acesso a
informacao e qualificagdo profissional (incluindo TVET).

Alertas precoces e gestao
de emergéncias

Sistemas aprimorados para reduzir perdas humanas e
materiais em desastres.

Energias renovaveis e
eficiéncia energética

Ampliagdo de fontes renovaveis e praticas de economia de
energia.

Financiamento climatico

Melhoria na aprovagdo de projetos climaticos, atraindo
investimentos nacionais e internacionais.

Soberania e recursos | Garantia de controle sobre a zona econdmica exclusiva e
marinhos recursos para futuras geragoes.

Inclusdo  dos  grupos [ Participacdo ativa de mulheres, criancas, idosos e pessoas
vulneraveis com deficiéncia nas a¢des de adaptacao.

Fonte: Kiribati, 2014a
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4. O DIREITO INTERNACIONAL, O CONCEITO DE REFUGIADOS CLIMATICOS
E A NAO-PROTECAO AO DESAPARECIMENTO DO KIRIBATI

A definicdo de Estado no sistema internacional foi estabelecida em 1933 com a
assinatura da Convencao sobre Direitos ¢ Deveres dos Estados, ocorrida em Montevidéu, no
Uruguai. No artigo 1 deste documento ¢ determinado que: “O Estado, como pessoa do Direito
Internacional, deve possuir as seguintes qualificagdes: a) uma populagdo permanente; b) um
territorio definido; c¢) governo; e d) capacidade de entrar em relacdes com outros Estados.”
(OAS, 2025, p. 2), ndo sendo necessario o reconhecimento pelos demais Estados (OAS,
2025).

Entretanto, dentre varios paises que sofrem as consequéncias das mudancas climaticas,
temos o caso da Republica do Kiribati, um “Estado” que muito em breve deixara de ser, tendo
em vista que no artigo 1, subitem b da Convengao de 1933, determina-se a necessidade de um
territorio definido para a existéncia do mesmo, € que por mais que a nagdo se qualifique
nestes pardmetros atualmente, as previsoes para 2050 sdo de que a regido ficara inabitavel
com o avango do nivel do mar e toda a sua populagdo seja deslocada (Balesh, 2014).

Em meio a esse contexto de mudancas climéaticas e desaparecimento de nagdes, temos
como resposta ao direito internacional a ideia de uma nova categoria de atores internacionais:
as Nacdes Ex-Situ. De acordo com Burkett:

A nacionalidade ex-sifu seria um status que permitiria a existéncia continua de um
Estado soberano, dotado de todos os direitos ¢ beneficios da soberania entre a
familia dos Estados-nagao, perpetuamente. Ela protegeria os povos for¢ados a deixar
seu lugar de origem, servindo como uma entidade politica que permanece constante
mesmo quando seus cidaddos estabelecem residéncia em outros Estados.

E um meio de conservar o Estado existente e manter os recursos ¢ o bem-estar de

seus cidaddos — em locais novos e dispares — sob os cuidados de uma entidade que
atua no melhor interesse de seu povo (Burkett, 2011, p. 346, tradugdo nossa).

Desse modo, ¢ perceptivel como este novo conceito pode ser utilizado no caso do
Kiribati, tendo em vista que seus habitantes ja tentam construir a vida em outros paises,
enquanto os que continuam no pais tentam se virar com o que tém, visto que o avango do mar,
contaminag¢do dos lengois freaticos, inundagdo de casas e falta de emprego e infraestrutura,
tornam a vida dos kiribatianos cada vez mais dificil.

No ano de 2014, o territorio de Fiji, Natoavatu, foi comprado pelo Kiribati. A
principio, o ministro do meio ambiente explicou que o primeiro objetivo do Estado do
Kiribati seria de conseguir um territorio que pudesse comportar de 60 a 70 mil habitantes, mas

os planos foram posteriormente alterados. Ap6s as mudangas, a area comprada em Fiji estava
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com o novo objetivo de cultivar alimentos para o Kiribati, tendo em vista que a maior parte
destes sdo importados pelo pais, com destaque para comidas enlatadas e processadas, afetando
diretamente a saude da populacdo, que sofre com obesidade (Pala, 2021).

Ainda, ¢ valido ressaltar que, independentemente de qual seja a utilizagdo do territério
kiribatiano, seu desaparecimento e a possivel migracdo de sua populagdo para Fiji se desdobra
em problemas ndo sé no que diz respeito a soberania do Estado, mas também a sua jurisdicao,
tendo em vista que mesmo em um territdério comprado pelo governo do Kiribati, esta area se
encontra dentro dos limites de Fiji, e portanto sob suas leis (Pala, 2021).

Em complemento a isso, podemos contrapor este fato ao artigo 9 da Convencgdo de
1933, que diz que:

A jurisdi¢@o dos Estados dentro dos limites de territorio nacional se aplica a todos os
seus habitantes. Os nacionais ¢ estrangeiros estdo sob a mesma protegao da lei e as

autoridades nacionais e estrangeiras podem ndo reivindicar direitos outros ou mais
extensivos que os dos nacionais (ibidem, p. 3-4, tradugdo nossa).

Portanto, além do Kiribati ndo se enquadrar mais como um Estado, com base da
Convengao sobre Direitos e Deveres dos Estados, ele também nao teria mais jurisdigdo sob
seu territorio - visto que este ndo mais existiria.

Dessa forma, apresenta-se como necessario um debate referente a atual crise ambiental
e a definicdo de Estado, podendo levar a inclusdo de uma clausula ou at¢ mesmo ao
estabelecimento de um acordo internacional que reconheca um Estado como pessoa do
Direito Internacional, mesmo apods o desaparecimento de seu territorio original, visto que sua
populacdo, cultura, identidade nacional e governo permanecem. Em outras palavras:

As mudangas climaticas exigirdo interpretagdes significativas da lei e podem, por
vezes, justificar desvios significativos dos precedentes ou do status quo legal.
Consequentemente, novas regras positivas que reconhecam uma nova categoria de
"Estado" como consequéncia da mudanga do cendrio podem ser essenciais. Na
pratica, a resolugdo de direitos maritimos existentes, por exemplo, poderia ser
facilitada para Estados ameacados se a comunidade internacional reconhecesse um
novo tipo de Estado. Para estas preocupagdes administrativas e econdmicas
fundamentais, bem como para enfrentar o dilema mais profundo das ameagas a
soberania e a cultura, a comunidade internacional poderia concordar que os Estados

afetados continuardo a existir. [...] um Estado desterritorializado é um meio
apropriado para a existéncia continua. (Burkett, 2011, p. 355, traducdo nossa).

Além da ideia de Estado, este artigo também se utilizard do conceito de refugiados
climaticos ¢ da necessidade de formalizagdao deste, tendo em vista a sua auséncia na
Convengao relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951. De acordo com esta Convengao,

refugiados sdo todos aqueles que:
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[...] temendo ser perseguida por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo
social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que ndo
pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protegdo desse pais, ou que, se
ndo tem nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia
habitual em consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido
temor, ndo quer voltar a ele (p. 2).

Dessa forma, ¢ possivel observar como as questdes ambientais ndo se enquadram nesta
classificagcdo, e as vitimas das mudangas climaticas, como os kiribatianos, se encontram
desamparados internacionalmente.

Além da ideia de refugiados climaticos, também temos a utilizagdo do termo:
“refugiados ambientais”, um termo popularizado em 1985 pelo professor Essam El-Hinnawi,
que o considerou como:

As pessoas que foram forcadas a abandonar sua terra natal, temporaria ou
permanentemente, por causa de uma perturbacdo ambiental (natural e/ou
desencadeada por pessoas) que comprometeu sua existéncia e/ou afetou seriamente a
qualidade de sua vida. Por "perturbagdo ambiental" nesta definicdo se entende
qualquer alteragdo fisica, quimica e/ou bioldgica no ecossistema (ou a base de

recursos) que o tornem temporario ou permanentemente, inadequado para suportar a
vida humana. (EL-HINNAWI, 1985, traducdo nossa).

Por outro lado, os refugiados climaticos referem-se as pessoas que foram forcadas a
migrar devido as mudancas climaticas - estas como consequéncia da acdo humana.

Ambos os conceitos enfrentaram criticismo, sendo inclusive considerados incorretos
pela ACNUR, pois “embagaria as fronteiras entre a defini¢do de refugiados de acordo com a
Convengao dos Refugiados de 1951 [...] e conceitos populares sobre os refugiados”(APAP;
HARIJU, 2023, p. 5). Nao somente isso, mas a propria chefe do setor de Migracao, Meio
Ambiente e Mudangas Climaticas da OIM, Dina Ionesco, expressou que considerar estas
pessoas como refugiadas acabaria por enfraquecer a Convencdo, a0 mesmo tempo que
excluiria estas pessoas de ajuda e apoio, uma vez que ndo conseguissem comprovar que sua
deslocacao ¢ devido ao clima (APAP; HARJU, 2023).

Entretanto, no caso de habitantes de paises como o Kiribati, cujo aumento do nivel do
mar esta engolindo suas ilhas, tornando-o inabitavel, e futuramente submerso, ¢ necessario
que sejam estabelecidas respostas. Sua populagao ja se deslocou dentro de seu territdrio, € ndo
ha mais para onde ir. O governo comprou terras em Fiji, mais especificamente o estado de
Natoavatu, para deslocar parte de sua populagdo ao longo dos anos. Diversos projetos, como o
“migragdo com dignidade”, Kiribati National Labour Migration Policy, KJIP, dentre outros ja
citados, estdo sendo implementados, buscando capacitar os cidaddos para se tornarem

trabalhadores qualificados e conseguirem emprego em outros paises (Amazonia, 2024).
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A ideia de migracdo no Kiribati ¢ a unica ideia possivel, tendo em vista a ndo
existéncia da categoria de refugiados climaticos na Convengdo dos Refugiados de 1951. De
acordo com Laczko e Aghrazan: “a migragdo €, por vezes, uma estratégia positiva que
familias, individuos e, as vezes, comunidades inteiras usam para melhorar suas vidas e reduzir
o risco e vulnerabilidade.” (Pacifico; Gaudéncio, 2014). Entretanto, a0 mesmo tempo, a
utilizacdo da palavra “migrante” traz um sentido de voluntariedade, quando na realidade os
kiribatianos estdao saindo de suas casas porque nao ha outra opcao (APAP; HARJU, 2023).

Em outros ambientes, como na OIM, o termo mais utilizado ¢ o de “migrantes
ambientais” (APAP; HARJU, 2023), que além das vitimas das mudangas climaticas -
consequéncia das agcdes humanas -, “também envolve pessoas que fogem de desastres naturais
repentinos, como incéndios florestais e inundagdes” (Environmental Refugee, 2024). Em
outras palavras, também podemos considerar os migrantes ambientais como: “as pessoas que
migram, temporaria ou permanentemente, no pais ou no exterior, em virtude de ‘mudancas
bruscas ou progressivas no ambiente’ de modo a afetar negativamente suas vidas.” (Pacifico;
Gaudéncio, 2014).

Outro termo bastante utilizado atualmente ¢ IDP (internally displaced person -
deslocado interno) (APAP; HARJU, 2023). Em paralelo a isso, temos os deslocados
ambientais, que eram chamados de “refugiados econdmicos ou vitimas da fome ou de
desastres naturais” (Pacifico; Gaudéncio, 2014, p. 3), e que nas ultimas décadas vém atraindo
a atencdo internacional devido as consequéncias da alteragdo ambiental na mobilidade
humana. Assim como os migrantes, este nicho também ndo se insere nas classificagdes da
Convengao de 1951:

[...] a despeito dos numerosos instrumentos internacionais visando a prote¢ao do
meio ambiente, ndo existe, no estado atual do direito internacional aplicavel aos
refugiados, nenhum instrumento especifico prevendo a situagdo do conjunto dos
deslocados ambientais e podendo ser aplicado e invocado em seu favor. (PRIEUR

et. al., 2008, predmbulo, traducao oficial do Centre de Recherche Interdisciplinaire
en Droit de I’Environnement, de I’ Aménagement et de 1’Urbanisme.).

Nao somente isso, mas essas pessoas serem consideradas migrantes significa que nao
tém os mesmos direitos dos refugiados, podendo ser detidos ou deportados, por exemplo, mas
como migrantes de um pais que esta prestes a ser engolido pelo aumento do nivel do mar
podem voltar a habitd-lo? Ademais, ao ndo se inserirem na categoria de refugiados, o
non-refoulement, também chamado de principio da ndo-repulsdo, ndo ¢ aplicavel. O artigo

33.1 da Convengao dos Refugiados estipula que:
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Nenhum Estado Contratante podera, por expulsdo ou devolugdo, rechagar de modo
algum um refugiado nas fronteiras dos territorios onde sua vida ou sua liberdade
estejam em perigo por causa de sua raga, religido, nacionalidade, pertencimento a
determinado grupo social, ou de suas opinides politicas. (ACNUR, 2008, p. 8).

Entretanto, tendo em vista que os refugiados climdticos ndo se enquadram nesta
categoria, significa dizer que ¢ possivel que eles sejam expulsos e retornem aos seus paises,
por mais que estejam buscando asilo (Loewe, 2014).

Nao somente isso, mas a propria caracteristica de refugiado traz a ideia de violagdo de
direitos humanos.

Quando se relaciona refugiados e direitos humanos, imediatamente percebe-se uma
conexdo fundamental: os refugiados tornam-se refugiados porque um ou mais
direitos fundamentais sdo ameagados. Cada Refugiado é consequéncia de um Estado
que viola os direitos humanos. Todos os refugiados tém sua propria historia — uma
historia de repressdo e abusos, de temor e de medo. Ha que se ver em cada um dos

homens, mulheres e criangas que buscam o refugio, o fracasso da protecdo dos
direitos humanos em algum lugar. (PIOVESAN, 2001, p.38)

Entretanto, em meio a crise de direitos humanos para com os refugiados, a Convengao
de 1951 traz um suporte a estes individuos, assegurando alguns direitos, como o da nao
repulsdo, além de contarem com o suporte do ACNUR e dos paises signatarios.

Conforme o exposto anteriormente, percebe-se que ndo ha qualquer tipo de protecao
internacional aos migrantes e deslocados. De acordo com a ACNUR: “[ml]igracdo e
deslocamento sdo tradicionais saidas para responder a crises, como conflitos e perseguicao”
(Pacifico; Gaudéncio, 2014, p. 8). Portanto, esta ¢ a forma que os i-kiribati t€ém de
contornarem a situacao (Pacifico; Gaudéncio, 2014).

Em 2015, o primeiro possivel caso de refugiado climatico aconteceu. O i-kiribati
Ioane Teitiota foi o primeiro a atrair aten¢do internacional na busca por refugio devido ao
aumento do nivel do mar em seu pais. De acordo com ele: “Eu sou o mesmo que aqueles que
fogem da guerra. Eu sou o mesmo daqueles com medo de morrer”. Ainda, Teitiota explicou
suas dificuldades enquanto no Kiribati, como o fato de depender da 4gua da chuva para se
hidratar, pois por mais que haja aquiferos, estes sdo de certa forma sujos, e passiveis de
contaminagdo, visto que se localizam logo abaixo da superficie (McDonald, 2015).

No ano de 2007, Teitiota e sua esposa foram a Nova Zelandia, onde obtiveram um
visto de residéncia e anos depois tiveram trés filhos. Contudo, nenhum de seus descendentes
obteve a nacionalidade neozelandesa. Dessa forma, ap6s o vencimento do visto, foi feita uma
nova tentativa de permanéncia no Estado neozelandé€s, por meio da solicitacdo de abrigo
como refugiado, apontando o Kiribati como um local cheio de riscos devido as mudangas

climaticas. A ONU, entretanto, ndo considerou riscos iminentes, mas identificou que a
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Republica do Kiribati poderia sofrer interven¢do em um periodo de 10 a 15 anos com relagao
a esta problematica (Gonzalez, 2020).

Desse modo, Ioane Teitiota quase se tornou o primeiro refugiado climatico da histdria.
Com a recusa do seu pedido de refugio, ele foi deportado da Nova Zelandia em setembro de
2015 para seu pais de origem. Por mais que fosse uma negativa ao caso dos i-kiribati e o
refigio internacional, a pauta dos refugiados climaticos foi pela primeira vez apresentada ao
organismo da ONU, e vem tomando forma desde entdo (Gonzalez, 2020).

Com base nas ideias de Zetter:

O direito internacional dos refugiados ndo foi concebido para proteger pessoas
deslocadas nas fronteiras por causa dos efeitos das mudangas climaticas, apesar
deles fugirem de perigos especificos, como guerras por recursos naturais e, portanto,
podendo encontrar-se em situagdo de refugiados (Pacifico; Gaudéncio, 2014, p. 11).

Contudo, isso ndo significa que as mudancas ndo possam ser realizadas, sendo
necessario, portanto, a criagdo de uma categoria especifica de refugiados climaticos. Por mais
que tenha sido importante conceituar refugiados ambientais, no caso da Republica do Kiribati
o ideal ¢ que sejam abordados conceitos mais especificos. Portanto, tendo em vista que o
problema analisado se refere as consequéncias da a¢do humana no meio ambiente, que por
conseguinte vém afetando o Kiribati, por meio de tempestades tropicais e elevagdo do nivel
do mar, ¢ coerente que foquemos na ideia de refugiados climaticos, posto que as
problemadticas que respingam no pais sao referentes ao clima (Henssler, 2017).

Dessa forma, o conceito de refugiados climéticos deveria incluir os seguintes termos:
“migracao forgada, realocacdo temporaria ou permanente, movimento através das fronteiras,
perturbacdo consistente com as mudancas climaticas, perturbacdo ambiental repentina ou
gradual e um padrdao mais do que provavel para a contribuicdo humana para a perturbagao”,

de forma a abragar os kiribatianos, em meio a sua causa (Balesh, 2015, p. 102).
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5. CONCLUSAO

No decorrer do presente trabalho, foi possivel entender um pouco mais sobre as
mudancas climdticas e sobre as consequéncias que esta vém tendo na Republica do Kiribati.
Em meio as problematicas do territorio kiribatiano, seu governo teve que desenvolver
medidas e projetos, como o “migracao com dignidade”, KJIP, STSP, Kiribati National Labour
Migration Policy, de modo a mitigar os efeitos que as mudancgas climéaticas, causados pelos
seres humanos, estavam causando ao pais.

Ainda, analisamos diversos conceitos do direito internacional, tais quais: o conceito de
Estado, de acordo com a Convencao sobre Direitos e Deveres dos Estados de 1933; a ideia de
Nacao Ex-Situ; as definicdes de soberania e jurisdicdo, tendo em vista a compra de territério
em Fiji e possivel mudanca de parte da populagdo da Republica do Kiribati para 14 em um
momento futuro. Também trouxemos conceitos bastante utilizados, como o conceito de
refugiados, e conceitos mais novos ¢ cada vez mais recorrentes na comunidade internacional,
como as ideias de refugiados ambientais, climaticos, migrantes ambientais, IDP, deslocados
ambientais, permitindo um entendimento de um maior leque de conceitos, mas a0 mesmo
tempo do porqué nos concentramos na ideia de refugiados climéticos nesta monografia.

Com isso, utilizamos o contraste entre refugiados e refugiados climaticos para expor a
lacuna que existe na Convengdo dos Refugiados de 1951, que ndo inclui, € por conseguinte
ndo protege as vitimas das mudangas climdticas, neste artigo representadas pelos i-kiribati.

Por meio disso, neste trabalho buscamos compreender como o impacto das mudangas
climaticas no desaparecimento do Kiribati pode influenciar o conceito de refugiados
climaticos na sociedade internacional. Nosso objetivo geral pode ser explicado pela
repercussdo que o caso do Kiribati vem tendo internacionalmente. Dessa forma, o
desaparecimento de um pais - o Kiribati -, consequéncia das mudangas climaticas causadas
pela agdo humana, traz consigo implicagdes nos debates ambientais. Em outras palavras, com
a popularizacdo e recorréncia das discussdes envolvendo meio ambiente e mudancgas
climaticas tanto nos setores publicos quanto privados, o caso do Kiribati traz consigo um peso
consideravel ao debate, por se tratar de um pais tdo pequeno, que mal contribui para o
aquecimento global, mas em contraponto ¢ um dos que mais sofre as consequéncias desta.
Portanto, o caso do Kiribati, pais tdo pouco conhecido e debatido, serve de sustento nos
debates ambientais ¢ de novos conceitos e possiveis acordos, como a ideia de refugiados

ambientais, a flexibiliza¢ao no conceito de Estado, como a aceitagdo da Nacao Ex-situ.


http://internacional.em
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Ainda, nesta monografia também foi possivel cumprir com nossos objetivos
especificos, tais quais: explicar as mudancas climaticas e o impacto que esta vém causando no
mundo, e mais especificamente, no caso do Kiribati, como aumento na frequéncia de
tempestades, erosdo, elevagdo da linha costeira, invasdo da dgua salgada em lengdis freaticos
e a iminéncia de desaparecimento - o que foi feito durante o nosso primeiro capitulo, tendo
como base a produgdo de Richard e Charlotte Bedford. Ainda, utilizamos o material
produzido por Loewe, de modo a contrastar a participagcdo do Kiribati no aquecimento global
em comparacdo aos outros paises, a fim de expor a desigualdade que o Estado Kiribatiano
vem sofrendo nos ultimos anos, e que seria necessario que os paises que mais contribuem para
as mudangas climaticas, se responsabilizassem e oferecessem ajuda aos mais afetados - o
Kiribati.

Também analisamos o comportamento do Governo kiribatiano frente as consequéncias
das mudangas climaticas em seu pais, por meio de diversos projetos, como o Kiribati Joint
Implementation Plan on Climate Change and Disaster Risk Management, South Tarawa
Sanitation Project, Kiribati National Labour Migration Policy, abordados no segundo capitulo
desta monografia, cujos propdsitos repousam em um objetivo comum: mitigar as
consequéncias climaticas no Kiribati, tendo em vista que a inabitabilidade do pais ¢ uma
questdo de tempo, e também capacitar a mao de obra do mesmo, de modo aos kiribatianos
conseguirem propostas de emprego € vistos em outros paises, enquanto ndo se encaixam na
Convengao de Refugiados.

Por ultimo, levantamos a necessidade de se estabelecer o conceito de refugiados
climaticos no direito internacional, a fim de proteger, em tratados internacionais, essas
pessoas. Iniciamos o ultimo capitulo com as ideias de Rana Balesh, que questiona os atuais
conceitos de Estado, trazendo novas interpretagdes para tal. A posteriori, trazemos a tona o
conceito de refugiado e suas nuances, como seus direitos e os proprios direitos humanos, nos
embasando no artigo de Souza e Prado. Em seguida, reunimos os conceitos abordados para
enunciar o problema: as lacunas no direito internacional.

Em suma, podemos afirmar, por meio dos fatos apresentados, que os habitantes do
Kiribati se encontram numa situacdo de vulnerabilidade, visto que as mudangas climaticas
tétm um forte impacto no seu territorio. Nao somente isso, mas com as previsdoes de
inabitabilidade do pais ainda neste século, este trabalho expde a lacuna no direito
internacional com relagao aos conceitos de Estado e refugiado, e levanta a necessidade de
atualizacdo destes, de modo a considerar a realidade que vem ocorrendo com o Kiribati - além

de outros paises -, € portanto, possibilitar que este Estado que estd prestes a desaparecer e
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todo o seu povo tenha condi¢des de permanecer como um Estado e sua populagdo tenha seus
direitos assegurados como refugiados climaticos, visto que ndo hd como retornar para um
lugar que ndo mais existe. Por fim, também trazemos a necessidade da comunidade
internacional se mobilizar frente as mudancas climaticas, trabalhando em conjunto para
mitigar a0 maximo as consequéncias que o Kiribati, assim como muitos outros atores

internacionais, vém sofrendo.
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