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Resumo
O presente artigo visa abordar a tematica do direito de acesso a informacdo
como elemento no combate a corrupgio, verificando mecanismos de combate a
esse fendmeno no Sistema Interamericano de Direitos Humanos com esse viés e
sua influéncia no ordenamento juridico brasileiro. As problematicas a serem
enfrentadas correspondem a duas principais interrogacoes: pode-se considerar o
acesso a informacio como instrumento de combate a corrupgdor Qual é a
influéncia dos mecanismos de combate a corrupcdo do Sistema Interamericano
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de Direitos Humanos ao ordenamento juridico brasileiro? Utiliza-se o método de
abordagem dedutivo, o procedimento analitico e técnica de pesquisa
bibliografica. Ao final, observou-se que as medidas decorrentes do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, mais precisamente do Mecanismo de
Acompanhamento da Implementagio da Convencdo Interamericana contra a
corrupgao, foram adotadas pelo ordenamento juridico brasileiro, levando como
pressuposto o acesso a informagio, o que se verifica com a promulgacgdo da Lei
de Acesso a Informagdo, o Programa Brasil Transparente e a manutencdo dos

Portais da Transparéncia.
Palavras-chaves

Corrupgao. Direito de acesso a informacdo. Sistema Interamericano de Direitos
Humanos.

Abstract

This article aims to address the subject of the right of access to information as an element in
the fight against corruption, verifying mechanisms to combat this phenomenon in the Inter-
American System of Human Rights with this bias and its influence in the Brazilian legal
system. The issues to be faced correspond to two main questions: Can the access to information
be considered as an instrument to fight against corruption? What is the influence of the Inter-
American System of Human Rights anti-corruption mechanisms on the Brazilian legal sys-
tem? The deductive approach, the analytical procedure and the bibliographical research ftech-
nigue are used. At the end, it has been observed that the measures resulting from the Inter-
American System of Human Rights, more precisely from the Follow-up Mechanism for the
Implementation of the Inter-American Convention against Corruption, were adopted by the
Brazilian legal system, assuming the access fo information, which is verified with the promulga-
tion of the Law on Information Access, the Programa Brasil Transparente (a program for the
implementation of open government measures) and the maintenance of the Portais da Trans-

paréncia (web portals for the transparency in public administration).
Keywords
Corruption.Right of access to information. Inter-American System of Human Rights.

1 INTRODUCAO

O direito de acesso a informacdo como instrumento de
combate a corrupcao encontra-se no fornecimento de informagoes
publicas destinadas aos cidaddos para que possam realizar a
fiscalizagdo e controle de supostas irregularidades nos atos e nas
decisGes publicas. A participagio da sociedade para controle e
fiscalizacao dos atos publicos, somente se inicia quando ocorre a
disponibilizacao de informagdes, ou seja, o pressuposto do controle
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e da fiscalizagdo ¢ o acesso aos dados e informagdes publicas.
Dessa forma, apenas com mecanismos, promovidos pelo Estado,
efetiva-se o direito de acesso a informacao e, consequentemente, o
controle das praticas corruptivas.

Nesse pressuposto, do direito de acesso a informacao
como “arma’ de combate a corrupgao, o presente trabalho analisa
os mecanismos interamericanos que se dedicam a essa tarefa e as
politicas publicas brasileiras decorrentes da implementacio da
Convencdo Interamericana contra a corrupgao. Assim, a
problematicas a serem enfrentadas correspondem a duas principais
interrogagdes: pode-se considerar o acesso a informagdo como
instrumento de combate a corrupgao? Qual é a influéncia dos
mecanismos de combate a corrupc¢ao do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos ao ordenamento juridico brasileiro?

A importancia dessa tematica decorre da abordagem da
Convencio Interamericana contra a corrupgao ratificada pelo Brasil
em 2002 e sua implementagao nos anos posteriores. Ao mesmo
tempo, o acesso a informagdo torna-se um instrumento para que os
cidadaos possam fiscalizar os atos e decisdes do poder publico,
instrumento eficaz ao combate a corrup¢ao

Quanto a metodologia, utiliza-se o método de
abordagem dedutivo, o qual parte do estudo da cronologia do
combate a corrup¢io em ambito interamericano e sua
implementacio no ordenamento juridico brasileiro, perpassando
pela abordagem das politicas publicas decorrentes do cumprimento
da Convencio Interamericana contra a corrup¢ao. Quanto ao
procedimento, sera o analitico e quanto a técnica de pesquisa,
emprega-se a bibliografica.

O estudo tem originalidade por trazer o direito de
acesso a informagao no combate a corrup¢ao, bem como ao trazer
a Convencao Interamericana contra a corrupgao e seus
mecanismos, além de elucidar a sua influéncia na legislacio e
programas brasileiros que visam conter esse fenomeno.
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2 O COMBATE A CORRUPGCAO EM AMBITO
INTERAMERICANO: O ACESSO A INFORMACAO
COMO PRESSUPOSTO

Uma gestao publica eficiente busca a realizagaio do
interesse publico, de acordo com as normas disponiveis no
ordenamento juridico, sempre respeitando os meios e 0s
procedimentos para se alcancgar o interesse publico, sendo que toda
vez que os meios ou fins sao distintos do interesse publico abre-se
espago para que praticas corruptivas ocorram (GARCIA; ALVES,
2013). Nesse sentido, nas democracias, os gestores publicos nio
podem considerar a Administragao Publica como sua propriedade,
porque o titular de todas as instituicdes publicas é o povo,
surgindo, portanto, o dever dos dirigentes publicos em prestar
contas para a sociedade. A Administracao esta a servigo do povo, e
nao o contrario.

Afasta-se do entendimento que a criagio do Estado
seria um fim em si mesmo, isto é, para atingir os interesses privados
ou de determinada minoria. Quando as a¢bes dos gestores publicos
sao determinadas por interesses particulares, configura-se o desvio
ou abuso de poder facilitando as praticas corruptivas (GARCIA;
ALVES, 2013).

Nesse contexto, a divulgacdo de informagoes e, antes
mesmo, a capacitagdao de funcionarios publicos para que enfrentem
as diferentes formas de corrupgao, somente se desenvolve quando
a cultura da transparéncia se dissemina. Assim, os funcionarios
publicos devem compreendem que as informagoes publicas sio
voltadas para a sociedade, ultrapassando o secretismo estatal, ou
seja, o entendimento de que tais informac¢des nao pertencem
apenas ao governo (FUNES, 2015).

A cotrupgio’, em ambito publico, engloba os diversos
atos ilicitos em que os praticantes se utilizam do poder que

3 Em ambito global, desde 2003, a Organizacdo das Na¢oes Unidas possui a
Convengdo das Nag¢oes Unidas contra a corrup¢do. Atualmente, sio 186
Estado-Partes que ratificaram a Convencao, incluindo o Brasil. A Convencio é
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possuem em virtude dos seus cargos para se beneficiar ou
beneficiar terceiros. Nesse sentido, toda atividade que desvia os
recursos publicos da sua finalidade se denomina corrupgio, seja ela
prevista como crime, seja prevista como infragdes administrativas,
ou penalidades funcionais (ROJAS, 2014).

Introduzido o tema da corrup¢ao e partindo ao estudo
proposto, assevera-se que o primeiro documento interamericano de
combate a corrup¢ao foi firmado em 1994, pelos Ministros de
Relacoes Exteriores e Chefe de Delegacio dos paises denominado
“Declaracio de Belém do Pard”. A Resolucio AG*/RES’ 1294
(XXIV-O/94) da Assembleia-Geral da Organizacio dos Estados
Americanos, aprofundou o tema ao determinar ao Conselho
Permanente a criagdgo de um Grupo de Trabalho acerca da
probidade e ética, com a finalidade de analisar as legislagoes dos
paises sobre a importancia da ética publica e o desenvolvimento de
controle dos atos corruptivos (BRASIL, 2016,
http:/ /www.cgu.gov.br).

Em 1995, o mesmo Grupo de Trabalho sobre
probidade e ética foi o responsavel por criar o projeto da
Convencao Interamericana contra a corrupg¢ao. Assim, em 29 de
marco de 1996, em Caracas, na Venezuela, o projeto foi
apresentado na Conferéncia Especializada da Organizacio dos
Estados Americanos (BRASIL, 2016, http://www.cgu.gov.br).

Atualmente, a Convencido Interamericana contra a
corrupcao foi assinada pelos 34 Estados-Membros pertencentes a
Organizagao dos Estados Americanos. Ratificaram, nesse sentido, a
Convencao Interamericana contra a corrupgao os seguintes paises:

o primeiro instrumento global que tem a previsio acerca da prevencdo a
corrupcdo, cabendo aos Estados-Partes realizarem politicas efetivas na luta
contra a corrupgao, a fim de promover a transparéncia. Portanto, cabe aos
pafses ampliatem os seus instrumentos que garantam O acessO a0s gastos
publico, a fim de que os individuos participem da gestio do poder publico
(UNODC, http:/ /www.unodc.org).

4 A sigla AG significa Assembleia-Geral da OEA (OEA, http:/ /www.0as.otg).

5 A sigla RES significa Resolugiao (OEA, http:/ /www.oas.org).
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Antigua e Barbuda, Argentina, Bahamas, Belize, Bolivia, Brasil,
Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Equador, El Salvador,
Estados Unidos, Granada, Guatemala, Guiana, Haiti, Honduras,
Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Republica
Dominicana, Sio Cristévao e Nevis, Sio Vicente e (Granadinas,
Suriname, Trinidade e Tobago, Uruguai e Venezuela (OEA,
http:/ /www.oas.otg).

Apesar  do Brasil ter assinado a Convencao
Interamericana contra a corrupcao logo apds a sua criacio, a sua
incorporagiao ao ordenamento juridico interno apenas se deu em
2002, depois da aprovacio pelo Congresso Nacional, através do
Decreto Legislativo n.° 152, de 25 de junho de 2002, e promulgada
pelo Decreto n.° 4.410° de 07 de outubro de 2002. A vigéncia da
Convencgao no Brasil iniciou em 24 de agosto de 2002, nos termos
de seu artigo XXV’, tendo em vista que a data do dep6sito foi em
24 de julho de 2002 (BRASIL, 2002, www.planalto.gov.br).

Os propositos da Convengao estiao elencados no artigo
II, em que cada Estado Parte deve criar estratégias e instrumentos
de prevencao e repressao as praticas corruptivas:

Artigo II.  Propésitos. Os  propositos desta
Convengdao sao: 1. promover e fortalecer o
desenvolvimento, por cada um dos Estados Partes,
dos mecanismos necessarios para prevenir, detectar,
punir e erradicar a corrupcio; e 2. promover,
facilitar e regular a cooperacio entre os Estados
Partes a fim de assegurar a eficacia das medidas e

¢ O Decreto n.° 4410 de 7 de outubro de 2002 “promulga a Convengao
Interamericana contra a Corrupcio, de 29 de marco de 1996, com reserva para
o art. X1, paragrafo 1o, inciso "c¢"” (BRASIL, 2002, www.planalto.gov.brt).

7 Artigo XXV. Entrada em vigor. Esta Convencio entrard em vigor no trigésimo
dia a partir da data em que haja sido depositado o segundo instrumento de rati-
ficagao. Para cada Estado que ratificar a Convengao ou a ela aderir depois de
haver sido depositado o segundo instrumento de ratificacdo, a Convencio entrara
em vigor no trigésimo dia a partir da data em que esse Estado haja depositado seu instru-
mento de ratificagio ou de adesao (BRASIL, 2002, www.planalto.gov.br, grifos nos-
S0S).
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acoes adotadas para prevenir, detectar, punir e
erradicar a corrupcio no exercicio das funcGes
publicas, bem como os atos de corrup¢io
especificamente  vinculados a seu exercicio
(BRASIL, 2002, www.planalto.gov.br).

Cabe aos paises também realizar a cooperagao entre os
Estados Parte a fim de firmar a colaboragdo mutua, de forma que
as provas, diligéncias e outros procedimentos criminais sejam
facilitados em outros paises. Além disso, a cooperagiao surge para
que os paises compartilhem suas experiéncias, através de agdes e
programas, na luta contra a corrup¢ao, como dispde o artigo XIV
da Convengao® (BRASIL, 2002, www.planalto.gov.br).

A Convengao Interamericana contra a corrupgao nao
define o conceito de corrupgao, a falta de conceituagao do termo
também ocorre na Conven¢io das Nacdes Unidas contra a
corrupcao. As praticas consideradas corruptivas citadas na
Convengdo perpassam pela aceitagio ou solicitagdo de quaisquer
espécies de beneficios ou vantagens pelos funcionarios publicos, o
que vai a0 encontro das defini¢oes de fungio publica’ e funcionério

8Artigo XIV. Assisténcia e cooperagdo. 1. Os Estados Partes prestardo a mais
ampla assisténcia reciproca, em conformidade com suas leis e com os tratados
aplicaveis, dando curso as solicitagbes emanadas de suas autoridades que, de
acordo com seu direito interno, tenham faculdades para investigar ou processar
atos de corrupcio definidos nesta Convengao, com vistas a obtencido de provas
e a realizacdo de outros atos necessarios para facilitar os processos e as diligén-
cias ligadas a investigagdo ou processo penal por atos de corrupgio. 2. Além
disso, os Estados Partes prestardo igualmente a mais ampla cooperacio técnica
reciproca sobre as formas e métodos mais efetivos para prevenir, detectar, in-
vestigar e punir os atos de corrupcdo. Com esta finalidade, facilitardao o inter-
cambio de experiéncias por meio de acordos e reunibes entre os 6rgaos e insti-
tuicbes competentes e dispensardo atencdo especial as formas e métodos de
participagdo civil na luta contra a corrupcio (BRASIL, 2002,
www.planalto.gov.br).

% A Convengdo define fungdo publica como “toda atividade, temporiria ou
permanente, remunerada ou honordria realizada por uma pessoa fisica em
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publico', asseveradas logo no artigo primeiro (BRASIL, 2002,
www.planalto.gov.br).

A fim de conhecimento, destaca-se que, em ambito
internacional, apenas o Protocolo contra a corrup¢io da
Comunidade da Africa Meridional para o Desenvolvimento, dispoe
em seu artigo 3° o conceito de corrupgao:

[..] significa qualquer ato referido no Artigo 3° e
inclui o suborno ou qualquer outro comportamento
relacionado com as pessoas confiadas com
responsabilidades no sector puablico ou privado, que
violem as suas obrigacGes como funcionarios
pablicos,  trabalhadores  privados,  agentes
independentes ou outro relacionamento do género,
com o objetivo de obter vantagens ilicitas de
qualquer espécie em beneficio préprio ou de
terceiros (COMUNIDADE PARA O
DESENVOLVIMENTO DA AFRICA
AUSTRAL, 2001, p. 03).

Continuando, no que se refere as medidas preventivas
que visam o cumprimento dos propositos da Convencgao
Interamericana contra a corrup¢ao, ganha destaque a transparéncia
e os controles de arrecadacdo financeira e contabil em que os
Estados Partes devem criar, se inexistentes, ou manter e fortalecer
se ja criados, a fim de que tais medidas impegam os surgimentos de
novos atos de corrupcao. Tais medidas sao formas de se combater
a corrupgao através do controle interno estatal.

Artigo III. Medidas preventivas. 5. Sistemas de
recrutamento de funcionarios puablicos e de

nome do Estado ou a servico do Estado ou de suas entidades, em qualquer de
seus niveis hierarquicos” (BRASIL, 2002, www.planalto.gov.br).

10A Convengdo considera funcionatio publico, funcionario de governo ou
servidor publico “qualquer funcionario ou empregado de um Estado ou de
suas entidades, inclusive os que tenham sido selecionados, nomeados ou eleitos
para desempenhar atividades ou func¢des em nome do Estado ou a servico do
Estado em qualquer de seus niveis hierdrquicos” (BRASIL, 2002,
www.planalto.gov.br).
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aquisicdao de bens e servicos por parte do Estado de
forma a assegurar sua transparéncia, equidade e
eficiéncia. 6. Sistemas para arrecadacdo e controle
da renda do Estado que impecam a pratica da
corrupgao. 10. Medidas que impe¢am o suborno de
funcionarios publicos nacionais e estrangeiros, tais
como mecanismos para garantir que as sociedades
mercantis e outros tipos de associagdes mantenham
registros que, com razoavel nivel de detalhe,
reflitam com exatiddo a aquisicio e alienacido de
ativos e mantenham controles contdbeis internos
que permitam aos funcioniarios da empresa
detectarem a ocorréncia de atos de corrupgao. 11.
Mecanismos para estimular a participacio da
sociedade civil e de organizacbes nio-
governamentais nos esforcos para prevenir a
corrupgao. 12. O estudo de novas medidas de
prevencio, que levem em conta a relacdo entre uma
remuneragdo equitativa ¢ a probidade no servigo
puablico (BRASIL, 2002, www.planalto.gov.br).

Nesse contexto, o controle da corrupc¢ao identifica-se,
a partir do controle interno e do controle externo, entretanto,
atualmente, estuda-se o controle a partir da dimensao do Estado e
da dimensio do Sociedade. Assim, encontra-se inserido dentro da
perspectiva do Estado, o controle administrativo-burocratico e o
controle judicial, e no ambito da sociedade, o controle publico nao-
estatal. Dessa forma, inclui-se ao controle administrativo-
burocratico o controle interno da Administracio Publica e ao
controle externo, esse realizado por um 6rgao nio pertencente a
Administracdo. O controle externo desenvolve-se baseado na
legalidade da mesma forma que o controle judicial. Na perspectiva
da sociedade, o controle ocorre a partir do principio da publicidade,
para além da transparéncia na prestagdo de contas, ou seja,
desenvolvendo e propiciando a participacao dos cidadios nas
decisdes dos gestores publicos (AVRITZER; FILGUEIRAS,
2011).
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Além disso nas medidas preventivas, principalmente
item 11 citado acima (mecanismos para estimular a participagao da
sociedade civil e de organizagdes nao-governamentais nos esforgos
para prevenir a corrupgao), encontra-se também o controle publico
nao-estatal realizado pela sociedade, pois ao estimular a
participagdo dos cidaddos na gestao estatal, com a finalidade de
ampliar a luta contra a corrupg¢ao.

Por isso, entende-se que o direito de acesso a
informacao publica se encontra no controle social exercido pelos
cidaddos, ou seja, esta além da previsao dos controles externo e
interno do Estado. O controle social se materializa com a
participagao da sociedade, através da participacdo ativa dos
cidadaos nas instituicdes e Orgaos publicos. Assim, corrobora o
controle social e fundamenta o combate a corrupgao, a participagao
da sociedade e o acesso a informacio (RECK; BITENCOURT,
2016).

Nesse sentido, a Convencdo Interamericana contra a
corrupcao prevé a responsabilidade dos Estados Partes em criar
instrumentos de participagio dos cidaddos para prevencio'' das
praticas corruptivas, do mesmo modo a criagio de sistemas de
arrecadacdo que possam ser fiscalizados, a fim de inviabilizar
praticas corruptivas. Dessa forma, entende-se que a participacao
social e a fiscaliza¢do s6 podem ser realizadas, a partir da efetivagdo
do direito de acesso a informagao, pois sem a informacao
fornecida/disponibilizada nido hd controle, fiscalizacio ou

"Em ambito internacional, a Convencio das Nacbes Unidas contra a corrupgio,
em seu artigo 10 prevé a informacdo publica como mecanismo de prevencio
de praticas corruptivas. Cada Estado Parte deve, portanto, realizar medidas
como: a) A instauracdo de procedimentos ou regulamenta¢Ges que permitam
ao publico em geral obter, quando proceder, informacio sobre a organizacio, o
funcionamento e os processos de adocdo de decisdes de sua administracao
publica, com o devido respeito a prote¢iao da intimidade e dos documentos
pessoais, sobre as decisdes e atos juridicos que incumbam ao publico; b) A
simplificagdo dos procedimentos administrativos, quando proceder, a fim de
facilitar o acesso do publico as autoridades encarregadas da adocio de decisGes;
e ¢) A publicagio de informacdo, o que podera incluir informes periédicos
sobre os riscos de corrupcio na administracio publica (UNODC, 2003, p. 14).
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participagao social que desenvolve o combate a corrupgio
(UNODC, 2003).

Nesse contexto, uma gestao publica transparente
desenvolve a participa¢ao do cidadao na Administragao Puablica e o
direito de acesso a informagao torna-se pressuposto, pois

uma administracio  transparente  permite a
participagdao do cidaddo na gestdo e no controle da
administracio publica e, para que essa expectativa
se torne realidade, ¢é essencial que ele tenha
capacidade de conhecer e compreender as
informacGes divulgadas, ou seja, é um direito que
ndo basta para sua realizacdo o cumprimento de
seus aspectos formais, ¢ necessaria a preocupagio
acerca da qualidade e acessibilidade da informacdo
prestada. Dai a ideia da informacdo estar
diretamente conectada com a possibilidade de
maior participagio social (RECK; BITENCOURT,
2016, p. 98).

Importante destacar que em ambito internacional, a
Convengao das Nagoes Unidas contra a corrupgiao traz em seu
artigo 13, também como medida de prevencio a corrupgio, a
participacao da sociedade no setor publico. Dessa forma, os
Estados devem fomentar a inclusio dos cidadaos, as organizagdes
nao-governamentais, organizag¢oes locais nas instituigoes e 6rgaos
publicos, com a finalidade de lutar contra a corrupgao através do
controle social, que ocorre por meio da participagao social, a fim de
demonstrar as ameagas e os prejuizos causados pela corrupgao. A
Convengao das Nagoes Unidas contra a corrup¢ao define como
participagao da sociedade medidas como a ampliagio da
transparéncia “promocdo da contribuicio da cidadania aos
processos de adoc¢do de decisdes”. O resultado disso, ¢ a
democracia deliberativa sendo desenvolvida para os cidadaos
participar dos debates, a fim de se chegar ao consenso dos assuntos
publicos (UNODC, 2003, p. 16).
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Prosseguindo, para o cumprimento da Convengao
Interamericana contra a corrupg¢ao foi desenvolvido o programa
denominado “Mecanismo de Acompanhamento da Implementa¢iao
da Convencgao Interamericana contra a corrupgiao” (MESICIC)
(OEA, 2001, http:/ /www.oas.otg).

Em maio de 2001, ocorreu a primeira conferéncia dos
Estados-partes da Convencao Interamericana contra a corrupgao,
sediada em Buenos Aires, e estabeleceu o mecanismo de
acompanhamento da implementacio da Convenc¢ao. Assim, os
objetivos do Documento de Buenos Aires sio: promover a
implementagio da Convengdo e acompanhar os compromissos
assumidos pelos Estados-partes da Convengao, bem como “[...]
facilitar a realizagdo de atividades de cooperagio técnica; o
intercambio de informagoes, experiéncias e melhores praticas; e a
harmoniza¢iao das legislagoes dos Estados-partes (OEA, 2001,
http:/ /www.o0as.otg).

Em 09 de julho de 2002, o Brasil tornou-se integrante
do MESICIC em 09 de julho de 2002 (OEA, 2001,
http://www.oas.org). Atualmente, participam do MESICIC, o
Brasil e os seguintes pafses: Antigua e Barbuda, Argentina,
Bahamas, Belize, Bolivia, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica,
Equador, El Salvador, Estados Unidos, Granada, Guatemala,
Guiana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama,
Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Sao Cristévao e Nevis, Sio
Vicente e Granadinas, Suriname, Trinidade e Tobago, Uruguai e
Venezuela (OEA, http://www.oas.org).

O objetivo do programa é realizar o processo de
avaliacOes acerca do cumprimento da Convengao Interamericana
contra a corrup¢ao, em igualdade de condi¢bes, nos Estados-
membros, assim sdo feitas recomenda¢des nos assuntos menos
desenvolvidos da Convengao pelo Estado-membro (OEA,
http://www.0as.0tg).

Para realizar o acompanhamento, o MESICIC conta
com dois 6rgaos: a Conferéncia dos Estados-partes que fiscaliza o
MESICIC nos pafses e aponta as alteracbes que o Estado-parte
deve fazer e a Comissao de Peritos que analisa a forma que estao
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sendo implementados o MESICIC; assim, durante as reunies da
Comissao, a Comissao de Peritos de Estado Parte apresenta os
assuntos para avaliagio das Comissdes de Peritos dos outros
Estados Parte (OEA, http://www.oas.org).

Nesse sentido, a Conven¢ao Americana de Direitos
Humanos e a Conven¢ao Interamericana contra a corrupgao,
através dos julgamentos e informes do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos afirmam que quanto maior a disponibilizacio
das informagdes publicas menor sio a incidéncia de atos
corruptivos. Os direitos humanos garantem como fundamental o
acesso a informacao decorrente do direito a liberdade de expressao
e pensamento.

Na medida em que os governos, empresas e
organizacoes divulguem informagdes sobre suas
regras, planos, processos e atividades, o espaco para
arranjos corruptos ¢ reduzido. O mesmo ocotre
caso se facilite o acesso publico a informacio, visto
que as instituicoes de supervisio e a sociedade
podem fiscalizar tais entidades (ROJAS, 2014, p.
19).

Assim, o acesso as informagdes claras e compreensiveis
torna-se Instrumento para a efetivacio dos outros direitos. O
acesso a informacdo deve incidir nas relaces institucionais
permeadas de poder, a fim de ampliar a transparéncia. As
informagdes garantem a  transparéncia, pois quando se
divulga/fornece as informagdes publicas, os cidadios podem
analisar, fiscalizar ou controlar os atos e decisGes dos gestores
publicos, o que resulta no combate a corrupgao.
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3 POLITICAS PUBLICAS BRASILEIRAS DECORRENTES
DO CUMPRIMENTO DA CONVENCAO
INTERAMERICANA CONTRA A CORRUPCAO

Em cumprimento a implementagio da Convengao
Interamericana contra a corrupcao, as recomendagoes ao Brasil
decorrentes do MESICIC, iniciaram em 2003, aproximadamente
um ano apds a adesao ao Mecanismo. Na primeira avaliacdo, a
Comissao de Peritos da Bolivia e da Jamaica recomendou que o
Brasil regulasse o conflito de interesses privados e publicos durante
o cargo publico. Ainda, que o Brasil desenvolvesse instrumentos de
cooperagao para os BEstados e Municipios. Além disso, que
promovesse meios para que os funcionarios publicos denunciassem
a corrupgao encontrados nos orgaos publicos. E, por fim, que
realizasse medidas de acesso a informacio (BRASIL, 2016,
http:/ /www.cgu.gov.br).

No Relatorio Final enviado pelo Brasil aprovado em
sessao plenaria da Comissao de Peritos do MESICIC, em 31 de
marco de 2006, que dispée no item acerca da participagio da
sociedade civil e de organizagdes ndo-governamentais para prevenir
a corrup¢ao, a Comissio concluiu que “para cumprir com esta
recomendagdo, o Brasil podera levar em conta a seguinte medida:
considerar a conveniéncia de integrar e sistematizar em wum 6 diploma
normativo as disposicoes que garantem o acesso a informagao priblica” (OEA,
MESICIC, 2006 p. 50, grifo nosso).

Assim, 2 Comissao de Peritos do MESICIC concluiu e
recomendou ao Brasil, a criaggo de um diploma legal que
abrangesse todas as disposi¢coes sobre o direito de acesso a
informacao. Essa recomendacdo ocorreu em virtude das respostas
fornecidas pelo Brasil, pois citou a Constituicaio Federal que
assegura o direito a informagao, de peticao e o habeas data. Também
citou 4 (quatro) legislagbes que nao regulavam o acesso a
informacao em seu todo, isto €, traziam o acesso a informacao de
maneira dispersa. As leis citadas que tratavam de maneira
esporadica acerca do acesso a informagao foram: a Lei n.°
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8.159/1991, Lei n.° 11.111/2005, Lei n.° 8.666/1993" Lei n.°
10.934/2004" (OEA, MESICIC, 2006, http:/ /www.0as.org).

Logo, a Lei de Acesso a Informacio foi criada com a
finalidade de atender as recomendag¢des do MESICIC, pois, em
2000, ano de aprovagao do Relatério, o Brasil nao possuia a Lei n.°
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao). Apos a criagao da Lei
de Acesso a Informacio, a Lei n.° 11.111/2005" foi revogada e a
Lei n.° 8.159/1991" sofreu modificacdes para se adequar 2 Lei de
Acesso a Informacdo. Dessa forma, o Brasil regulou o acesso a
informac¢ao publica, através de um diploma normativo: a Lei de
Acesso a Informacio, em virtude da recomendacio do MESICIC.

No mesmo Relatério foi recomendado ao Brasil
desenvolver instrumentos de acompanhamento da gestao publica e

12 A Lei n.° 8.666 de 21 de junho de 1993 “regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constitui¢do Federal, institui normas para licitagbes e contratos da
Administragdo Publica e da outras providéncias” (BRASIL, 1993,
www.planalto.gov.br).

13 A Lei n.° 10.934 de 11 de agosto de 2004 “dispoe sobre as diretrizes para a
elaboracdo da lei orcamentdria de 2005 e da outras providéncias” (BRASIL,
2004, www.planalto.gov.br).

14 A Lei n.° 11.111 de 5 de maio de 2005 regulamentava a parte final do disposto
no inciso XXXIII do caput do art. 5° da Constituicio Federal e dava outras
providéncias. Foi revogada pela Lei de Acesso a Informacio (BRASIL, 2005,
www.planalto.gov.br).

15A Lei n.° 8.159 de 8 de janeiro de 1991 dispoe sobre a politica nacional de
arquivos publicos e privados e¢ da outras providéncias. A Lei de Acesso a
Informagao revogou o capitulo V que regulamentava o acesso e o sigilo aos
documentos puablicos (BRASIL, 1991, www.planalto.gov.br). Além disso, a Lei
de Acesso a Informacao revogou o Decreto n.° 4.553 de 27 de dezembro 2002
que regulava a salvaguarda de dados, informagdes, documentos e materiais
sigilosos de interesse da seguranca da sociedade e do Estado, no ambito da
Administracio Publica Federal, e da outras providéncias. Atualmente, o
Decreto em vigéncia que trata acerca dos procedimentos para credenciamento
de seguranca e tratamento de informagdo classificada em qualquer grau de
sigilo, e dispde sobre o Nucleo de Seguranca e Credenciamento, é o Decreto
n° 7.845 de 14 de novembro de 2012 (BRASIL, 2002b, 2012,
www.planalto.gov.br).
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prevencao da corrupgao, no Relatorio estava disposto que o Brasil
deveria criar “[...] mecanismos para que os funcionarios publicos
permitam, facilitem ou ajudem a sociedade civil e as organizagoes
nao-governamentais no desenvolvimento de atividades de
acompanhamento da gestio publica e prevencao da corrup¢ao”
(OEA, MESICIC, 20006, p. 51).

Nesse sentido, o Brasil apresentou o Decreto n.°
5.482' de 30 de junho de 2005, que disciplinou o Portal da
Transparéncia do Governo Federal regulado pela Controladoria
Geral da Unido, como verificado acima. Destaca-se que o Portal foi
criado em 2004 e regulamentado em 2005, sendo que a Lei de
Acesso a Informacao foi editada apenas em 2011.

Em 2004, o Portal da Transparéncia do Governo
Federal recebeu 064.326 visitas, em 2015 recebeu 16.339.094
(ALENCAR, 2016). Nesse olhar, apesar de criticas lancadas ao
mecanismo, consolidou a democracia, aperfeicoou a gestao publica,
possibilitou o acesso a informag¢iao e o combate a corrupgao, pois
vem permitir ao cidadio o controle e fiscalizacio dos atos e
decisGes das instituigoes Publicas. Além disso, desde 2009, por
meio da Lei Complementar n.° 131" que alterou a Lei de

160 Portal da Transparéncia do Poder Executivo Federal disponibilizado no sitio
eletronico na rede Mundial de computadores tem o objetivo de informar sobre
as informacdes da gestdo orcamentdria e financeira da Unido. Nesse sentido,
no Portal da Transparéncia deve constar os seguintes procedimentos: “I -
gastos efetuados por érgios ¢ entidades da administragdo publica federal; II -
repasses de recursos federais aos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios; III -
operacoes de descentralizacio de recursos or¢amentarios em favor de pessoas
naturais ou de organiza¢cdes nio-governamentais de qualquer natureza; e IV -
operacoes de crédito realizadas por instituicGes financeiras oficiais de fomento”
(BRASIL, 2005, www.planalto.gov.br).

17 A Lei Complementar n.° 131/2009 actescentou artigos na Lei de
Responsabilidade Fiscal — (LC n.° 101/2000). Destaca-se que a LC n.° 131
determinou “a  disponibilizagdo, em tempo real, de informacdes
pormenorizadas sobre a execugdo or¢amentiria e financeira da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios, criando os conhecidos “portais
da transparéncia” (CONTROLADORIA-GERAL UNIAO, 2013, p. 10). A Lei
Complementar n° 131/09 estabeleceu prazo para seu cumptimento no artigo
2° que inclui o artigo 73-B na Lei de Responsabilidade Fiscal, com a seguinte
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Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.° 101/2000), os
Estados, Municipios e o Distrito Federal sio obrigados a
disponibilizarem as informag¢des acerca da execucdao or¢amentaria e
financeira, logo a criagao de Portais da Transparéncia se replicou
nos Estados e Municipios.

No Relatério Final de 2008, a Comissio de Peritos
repetiu as recomendacOes sobre a necessidade da criagio e
sistematiza¢ao de uma legislagao que regulamentasse a prote¢ao ao
acesso as informagoes publicas. Em resposta, o Brasil afirmou que
estava em andamento o projeto da lei de acesso a informag¢ao. Em
2009, as recomendagdes em virtude do MESICIC foram para
prevenir os recebimentos ilicitos pelos funcionarios publicos
nacionais e estrangeiros e para que se criminalizasse a conduta de
enriquecimento ilicito (BRASIL, 2016, http://www.cgu.gov.br).

Em 2011, o Estado Brasileito ainda nio tinha
regulamentado em uma s6 norma o direito de acesso a informacao,
sendo objeto de reiteragao da Comissdao de Peritos a obrigacao de
criar uma lei que garantisse o direito de acesso a informacio em
apenas um diploma legal. O Estado brasileiro esclareceu que

redagdo: “Ficam estabelecidos os seguintes prazos para o cumprimento das
determinag¢ées dispostas nos incisos II e III do paragrafo unico do art. 48 e do
art. 48-A: I — 1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes; II — 2 (dois) anos para
os Municipios que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil)
habitantes; III — 4 (quatro) anos para os Municipios que tenham até 50.000
(cinquenta mil) habitantes (BRASIL, 2009, www.planalto.gov.br). Paragrafo
unico. Os prazos estabelecidos neste artigo serdo contados a partir da data de
publicacio da lei complementar que introduziu os dispositivos referidos no
caput deste artigo. ” O ente que nido cumprir a Lei de Responsabilidade Fiscal
“fica impedido de receber transferéncias voluntirias que é a “entrega de
recursos correntes ou de capital da Unido a outro ente da Federacao, a titulo de
cooperagio, auxilio ou assisténcia financeira, que nao decorra de determina¢ao
constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Satde (LC n°
101/2000, art. 25) 7 (CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, 2013, p.
10).
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Projeto de Lei n.° 41/2010 estava na Comissao de Relacoes
Exteriores e Defesa Nacional do Senado Federal 2 Comissao de
Peritos. Quanto aos mecanismos de participagao da gestio publica,
o Brasil apresentou, por meio da Controladoria-Geral da Unido, o
fortalecimento do Programa Olho Vivo no Dinheiro Publico,
através da capacitacao dos funcionarios publicos municipais, com o
recurso da Escola Virtual da Controladoria-Geral da Unido (OEA,
MESICIC, 2011).

No Relatério Final de 2012, a Comissio de Peritos
destacou em suas conclusoes que a Lei n.° 12.527/2011 havia sido
promulgada em 18 de novembro de 2011 e sua regulamentagao, em
ambito do Poder Executivo Federal, pelo Decreto n.° 7.724 de
2012 (OEA, MESICIC, 2012).

A visita zn Joen demonstrou que a Controladoria-Geral
da Unido e a Casa Civil trabalharam na capacitagio dos
funcionarios publicos, antes da promulgacio de ambos os
dispositivos. Dessa forma, os seminarios, os cursos presenciais e na
modalidade a distancia, o site com perguntas e respostas, a
disponibilizagao da cartilha “Acesso a Informagdo Publica” sio
mecanismos que fortalecem e promovem a cultura da transparéncia
do acesso a informagdo para os funcionarios publicos e
posteriormente para a sociedade (OEA, MESICIC, 2012).

No entanto, a Comissio de Peritos do MESICIC
acrescentou que o Brasil deveria implementar a Lei de Acesso a
Informacao para os Municipios e Estados, para os Poderes
Judiciario e Legislativo, isto é, que cada ente da federagdo e cada
poder tenha um instrumento normativo, semelhante ao Decreto n.°
7.724/2012, no ambito do Poder Executivo Federal, e tal
regulamento contenha as regras sobre as instancias recursais e
denegatdrias do acesso a informagdo, bem como a rejeicao de
pedidos de acesso a informacao devidamente fundamentado (OEA,
MESICIC, 2012).

Sabe-se que a Lei de Acesso a Informacdo abrange
todos os entes federativos do Brasil, conforme o artigo 1° da Lei,
como norma geral, assim cada Estado ou Municipio deve, além de
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atender as regras gerais'®, dispostas na Lei de Acesso a Informacio,
regular as normas especificas, principalmente no que diz respeito a
participagdo popular, no indeferimento do acesso, o procedimento
para interposi¢ao de recurso (BRASIL, 2011, www.planalto.gov.br).

O Relatério de Progresso de 07 de margo de 2016 a 13
de marco de 2017, ainda em andamento, mencionou novamente a
necessidade dos Estados e Municipios, Poderes Judiciario e
Legislativo implementarem a Lei de Acesso a Informagao. O
Relatério apontou a seguinte recomendacdo para o Legislativo,
Judiciario, Estados e Municipios: “[...] disponham de seus proprios
regulamentos para a aplicagdo da Lei de Acesso e, principalmente,
que desses regulamentos constem regras claras sobre as respectivas
instancias de recurso as recusas de acesso ¢ de pedidos de
desclassificagdao de informagao” (OEA, MESICIC, 2016, p. 03).

No mesmo Relatério, o Brasil informou a medida ja
adotada em decorréncia do Relatério de 2012

Como reportado em relatérios anteriores, a CGU
criou em 2013 o programa Brasil Transparente para
auxiliar Estados e Municipios na implementacio
das medidas de transparéncia publica previstas na
Lei de Acesso a Informagdo. A participa¢do no
Programa ¢ voluntiria e realizada mediante
assinatura de Termo de Adesdo entre a CGU e a
autoridade maxima do ente publico interessado. O
Brasil Transparente ¢ um impulso inicial oferecido
a FEstados e Municipios para auxilia-los na
implementacio da LAI em sua regido, mediante
apoio técnico da CGU. Para tanto, o Programa
abrange agbes variadas, tais como: realizacdo de
semindrios, cursos e  treinamentos  sobre
transparéncia e acesso a informacio, presenciais e

18 A Lei de Acesso a Informagdo no artigo 45 dispée que “Art. 45. Cabe aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em legislagio propria,
obedecidas as normas gerais estabelecidas nesta Lei, definir regras especificas,
especialmente quanto ao disposto no art. 9° e na Se¢ao II do Capitulo III”
(BRASIL, 2012, www.planalto.gov.br).
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virtuais, voltados a agentes publicos; cessdo, pela
CGU, do cdédigo fonte do sistema eletronico do
Servico de Informacio ao Cidadao (e-SIC) e apoio
técnico na implantacio de sistema andlogo no
ambito do ente federado; elaboracio e distribuicdo
de material técnico e orientativo sobre a Lei de
Acesso a Informagio e outros diplomas legais sobre
transparéncia publica; promog¢io de campanhas e
acoes de disseminacio da TLei de Acesso a
Informacdo junto a sociedade; apoio ao
desenvolvimento de Portais de Transparéncia na
internet (OEA, MESICIC, 2016, p. 03).

A recomendacio da Comissio dos Peritos do
MESICIC refere-se a regulamentacao da Lei de Acesso a
Informacao, pois apesar dessa Lei obrigar todos os entes
federativos a garantir o acesso a informacao, consoante a previsao
no artigo 1° da Lei, ¢ indispensavel o instrumento normativo, ou
seja, um decreto que regulamenta o procedimento pelo qual se vai
desenvolver o acesso a informagdo. Assim, a Comissao ponderou
que falta a ferramenta para garantir o acesso.

Ao pesquisar acerca do Poder Judiciario e o Poder
Legislativo também se adequaram a Lei de Acesso a Informacao. O
Supremo Tribunal Federal e os tribunais inferiores possuem
mecanismos que permitem o acesso as informagoes publicas
relacionadas a gestao estatal como as despesas, remuneracao,
relacio dos veiculos oficiais, entre outros. Do mesmo modo,
pedido de acesso as informagdes publicas nao disponibilizadas
pode ser feita, através do Sistema de Informagdo ao Cidadio em
quaisquer dos trés poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario.

Denota-se que ao pesquisar no sitio do Poder
Legislativo Federal e adentrar do campo do Sistema Eletronico de
Informacao ao Cidadaos nao esta mencionado procedimento e os
recursos disponiveis ao cidaddao, caso seu requerimento seja
indeferido, do mesmo modo o prazo para interposi¢ao do recurso.
Tais informagdes estio disponiveis, somente no instrumento
normativo da Camara dos Deputados denominado Ato de Mesa n.”
45/2012 e no Senado Federal denominado de Ato de Comissiao
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Diretora n.° 09 de 2012 (BRASIL, 2012,
www.camaradosdeputados.gov.br,  https://www12.senado.leg.br).
Depreende-se, portanto, que para o cumprimento da
recomendacao do MESICIC o procedimento e praz do recurso,
quando do seu indeferimento deve estar previsto aos cidadaos.

No Poder Judiciario, em ambito federal — Supremo
Tribunal Federal — e em ambito estatual — Tribunal de Justi¢a do
Estado do Rio Grande do Sul — ocorre situacao idéntica: falta a
menc¢ao ao procedimento dos recursos se indeferido o pedido,
quais as instancias superiores para o encaminhamento do recurso,
regras sobre a (des)classificagio das informagbes (BRASIL,
http://portal.stf.jus.br/transparencia/).

Assim, os tanto o Supremo Tribunal Federal quanto o
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul dio maior énfase ao
fornecimento de informagoes acerca da gestio orcamentaria e
financeira estatal como: despesas com fornecedores, relagao de
veiculos oficiais, estrutura remuneratoria, tabela de diarias,
detalhamento da folha de pessoal, verbas autorizadas pelas CN]J
(RIO GRANDE DO SUL, http://transparencia.tjts.jus.br).

Por sua vez, no ambito estadual, no Rio Grande do
Sul, o Decreto n.” 53.164 de 10 de agosto de 2016 (e também altera
o Decreto n.? 49.111 de 16 de maio de 2012), regulamenta o acesso
a informagao perante Poder Executivo Estadual (RS, 2012,
http://www.al.rs.gov.br). No ambito municipal, o Municipio de
Santa Cruz do Sul conta a Lei n.° 7.270 de 2015 que regulamenta a
Lei de Acesso a Informacao perante o Poder Legislativo e a Lei
Municipal n.° 8.039/2018 que regula o acesso a informacio perante
a Administracao Puablica Municipal (SANTA CRUZ DO SUL,
2015, 2018, www.camarasantacruz.rs.gov.br).

Para o cumprimento da Comissao de Peritos, o Brasil
ctiou em 2013, o programa Brasil Transparente'” com o objetivo de

19 A criagdo do Programa Brasil Transparente ocotreu através da Portaria n.° 277
de 07 de fevereiro de 2013 da Controladoria-Geral da Unidao e tem diretriz:
“art. 1° - Instituir o Programa Brasil Transparente que tem por objetivo geral
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efetivar o direito de acesso™ a informacio nos Estados e
Municipios. Através do programa a Controladoria-Geral da Unido
fornece auxilio para os Estados e Municipios realizar os
mecanismos de transparéncia, veiculados na Lei de Acesso a
Informacao. Assim, os entes participam voluntariamente do
programa e firmam compromisso mediante de Termo de Adesdo
com a prépria Controladoria-Geral da Unido que impulsiona os
estados e municipios a Implementarem a Lei de Acesso a
Informacao.

Para tanto, o Programa abrange a¢ées variadas, tais
como: realizacio de semindrios, cursos e
treinamentos sobre transparéncia e acesso a
informacdo, presenciais e virtuais, voltados a
agentes publicos; cessdo, pela CGU, do coédigo
fonte do sistema eletronico do Setrvico de
Informacdo ao Cidaddo (e-SIC) e apoio técnico na
implantagdo de sistema analogo no ambito do ente
federado; elaboracio e distribuicio de material
técnico e orientativo sobre a Lei de Acesso a
Informagdo e outros diplomas legais sobre
transparéncia publica; promog¢io de campanhas e
acoes de disseminacio da ILei de Acesso a
Informagdo junto a sociedade; apoio ao
desenvolvimento de Portais de Transparéncia na
internet (OEA, MESICIC, 2016; 2017, p. 03).

A Escala Brasil Transparente permite medir a
transparéncia nos Estados e Municipios brasileiros. Para realizar a

apoiar Estados e Municipios na implementacdo da Lei de Acesso a Informacio,
Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, no incremento da transparéncia
publica e na adogdo de medidas de governo aberto (CONTROLADORIA-
GERAL DA UNIAO, 2013, http:/ /www.cgu.gov.bt).

20O direito de acesso a informagdo estd previsto na Constituicio Federal e
constitui um dever do Estado sendo regulado pelas seguintes leis: Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.° 101/00); Lei da Transparéncia
(Lei Complementar n® 131/09) e Lei de Acesso a Informacio (Lei n°
12.527/11).
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pontuagao da Escala Brasil Transparente, os Estados sio
submetidos a 10 perguntas sobre a Lei de Acesso a Informagao.

1. Foi localizada a regulamentacio da LAI pelo
Poder Executivo?

2. Na regulamentagdo, existe a previsio para
autoridades classificarem informag¢bes quanto ao
grau de sigilo?

3. Na regulamentacdo existe a previsao de
responsabilizacdo do servidor em caso de negativa
de informacio?

4. Na regulamentacdo existe a previsio de pelo
menos uma instancia recursal?

5. Foi localizada no site a indicagdio quanto a
existéncia de um SIC Fisico (atendimento
presencial)?

6. Foi localizada alternativa de enviar pedidos de
forma eletrénica ao SIC?

7. Para a realizacdo dos pedidos de informacio, sdo
exigidos apenas dados que nido impossibilitem ou
dificultem o acesso?

8. Foi localizado no site a possibilidade de
acompanhamento dos pedidos realizados?

9. Os pedidos enviados foram respondidos no
prazo?

10. Os pedidos de acesso a informagdo foram
respondidos em conformidade com o que se foi
solicitado? (CONTROLADORIA-GERAL DA
UNIAO, https://relatotios.cgu.gov.br).

Assim, quanto maior o cumprimento da Lei de Acesso
a Informacao, maior a nota da escala do programa. Ao consultar a
escala dos Estados, que possui valor de 0 a 10 pontos, apenas o
estado do Rio de Janeiro consta com 5,00 pontos e Amapa com
0,00 pontos, o restante dos Estados possui pontuacio entre 8 e 10
pontos do cumprimento do acesso a informagao e a transparéncia
ativa. Por sua vez, dos 5.561 dos Municipios brasileiros, 2.328 estao
cadastrados na Escala Brasil Transparente. Desses 2.328
municipios, 209 possuem nota em 9 e 10, 194 possuem nota entre
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7 e 8,99, 299 possuem nota ente 5 e 6,99, 407 possuem nota em 3 e
4,99, 722 possuem nota entre 1 e 2,99, e 497 possuem nota entre 0
e 099 (CONTROLADORIA-GERAL. DA  UNIAO,
relatorios.cgu.gov.br).

As medidas implementadas em decorréncia do
MESICIC foram o Programa Olho Vivo no Dinheiro Publico,
criado em 2003, pela Controladoria-Geral da Unido, que tem a
finalidade de ampliar o controle social, através da fiscalizacio da
aplicagdo dos recursos publicos dos municipios, assim: “a
participagao do cidaddo na prevencio e no combate a corrup¢ao
busca envolver a sociedade numa mudanca pela educagio, pelo
acesso  a  informacdo e  pela  mobilizagdo  social”.
(CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO,
http:/ /www.cgu.gov.br).

A organizagao nao-governamental Avante — Qualidade,
Educagao e Vida também participa juntamente com a
Controladoria Geral da Unido do programa Olho Vivo no
Dinheiro Publico, com a finalidade de capacitar “os cidaddaos para o
exercicio do controle social dos recursos publicos, com atividades
presenciais e a distancia, incluindo instru¢ao tedrica e aulas praticas
in loco nas areas de sadde, educacio e assisténcia social”. O
programa desenvolve a capacitagio dos cidadaos, por meio da
Escola-Virtual da Controladoria-Geral da Unido ou cursos
presenciais, para exercer o controle dos programas realizados pelo
governo ¢ do uso do dinheiro publico (CONTROLADORIA-
GERAL DA UNIAO, http:/ /www.cgu.gov.br).

As medidas decorrentes do MESICIC no sistema
juridico brasileito sdo: a promulgacdo da Lei de Acesso a
Informacao, o programa Brasil Transparente e a manuten¢io do
Portal da Transparéncia do Governo Federal, dos Estados e
Municipios. Por fim, o acesso a informagao é medida de combate a
corrupcao descrita de forma taxativa na Convencao das Nagoes
Unidas contra a corrupgao.
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5 CONCLUSAO

Frente a analise do combate a corrupgao em ambito
interamericano e sua implementa¢io no ordenamento juridico
brasileiro, conclui-se que a partir de 1994 os paises interamericanos
iniciaram o combate a corrupgao e o Brasil a partir de 2002.

Com o cumprimento da implementacio da Convencio
Interamericana contra a corrup¢ao, o Brasil inicia uma série de
medidas que visam o controle e o combate a corrupgao. Nas a¢oes
brasileiras identifica-se o acesso a informacio como elemento
importante nessa tarefa, pois o fornecimento de informagoes
garante aos cidadaos a faculdade de fiscalizagao e controle dos atos
e das decisoes publicas.

Dessa maneira, lembra-se as problematicas enfrentadas
nesse artigo: pode-se considerar o acesso a informa¢io como
instrumento de combate a corrupgao? Qual é a influéncia dos
mecanismos de combate a corrupc¢ao do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos ao ordenamento juridico brasileiro?

A ligacio do acesso a informacdo e o combate a
corrupcao decorre da interpretacao feita das medidas preventivas
previstas na Convenc¢ao Interamericana contra corrup¢io e do
MESICIC. Dessa forma, ao analisar as politicas publicas brasileiras
— agdes e programas — acerca dos mecanismos de combate a
corrupgao, verifica-se que o Brasil incorpora a seguinte vinculagao:
o acesso a informagdo como elemento de luta contra as praticas
corruptivas. Essa articulagiao, decorre da criagao da propria Lei de
Acesso a Informacio, do Programa Brasil Transparente e da
manutenciao do Portal da Transparéncia da Unido, dos Estados e
dos Municipios.
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