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Resumo

Examina-se, especialmente, o comportamento da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, onde sdo destacadas colaboragdes da justica internacional na
salvaguarda dos direitos humanos e assinala-se as limita¢oes do sistema referente
aos limites nas efetivacGes das sentencas internacionais. Esses obsticulos acabam
por retirar a aptiddo de implantar transformagdes internas decorrentes das
decisGes internacionais. Investiga-se quais os 6nus encarados no momento de
implementar esses decisum, de onde se realca a coisa julgada e a caréncia de
mecanismos internos de execugdo dessas sentencas, de modo que, embora a
Corte Interamericana desempenhe funcdo notavel ao acesso a justica, subsistem
os desafios para a maior efetividade de suas decisdes. Utilizou-se o método
dedutivo para o exame da doutrina, por intermédio de pesquisa bibliografica
centrada em elegidos livros e periédicos que compreendam, sobretudo, a seara
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do Direito internacional, especialmente sobte as decisbes das Cortes
internacionais e direitos humanos.
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Abstract

It excamines especially the bebavior of the Inter-American Conrt of Human Rights, which are
highlighted collaborations of international justice in safegnarding human rights and points out
the limitations of the system referring fo the limits in the functionings of international judgments.
These obstacles end up removing the ability to implement internal changes resulting from inter-
national decisions. 1t investigates what are the burdens faced when implementing these decisum,
where the res judicata is highlighted and the lack of internal mechanisms for the enforcement of
these judgments, so that, although the Inter-American Court plays a notable role in accessing
Justice, challenges for greater effectiveness of your decisions. The deductive method was used to
examine the doctrine, through bibliographic research centered on selected books and periodicals
that comprise, above all, the area of international law, especially on the decisions of internation-

al courts and human rights.
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INTRODUCAO

A analise de violagio a direitos humanos e eventual
responsabilizacio, no ambito internacional, dos Estados esta a
cargo das Cortes Internacionais. A efetividade global dos direitos
humanos esta atrelada a eficacia das decisdes dessas Cortes, as quais
tem o condiao de impor sang¢bes aos Estados pelas suas omissoes e
desrespeitos em relagio a matéria. Assim, é urgente encontrar um
ponto de equilibrio que confira for¢a a tais julgamentos, sem
romper com a soberania do Estado infrator.

A investiga¢ao dos contornos dessas medidas perpassa,
nao sé pela responsabilidade internacional do Estado infrator, mas
nas adaptacOes necessarias a concretizagao dos direitos humanos.
O foco teside em fortalecer os direitos humanos, mediante
alternativas viaveis, incluindo certos pressupostos nas decisdes dos
Tribunais Internacionais. Nesta seara, impde-se O exame e
compreensao de causas e problemas tanto da violagdao, quanto da
responsabilizac¢io de Estado quanto o assunto ¢ direitos humanos.
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As sentencas internacionais tocam em varios temas, daf
a busca de aprimoramento das potencialidades das Cortes
Internacionais, que prevalecem sobre a soberania dos Estados, e
comina obrigac¢oes para além das decisoes internas.

O exame da eficicia de suas sentencas, sob outra
perspectiva, deixa traduzir, paradoxalmente, como deve ser a
atuagao de uma Corte em um cenario de Estados negligentes e
desobedientes em relacdo as deliberacOes internacionais.

Realizada a opgao pelo método dedutivo, sera
averiguado como a Corte Interamericana estabelece seus
postulados decisérios e o potencial de execugao dessas decisoes,
sobretudo a consolidagao da protecao interna dos direitos humanos
e efetividade dessas decisoes.

1 DECISOES DA CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS E A REPARACAO DA VITIMA

A Convengao Americana regulamenta em seu artigo 63
como implementar as decisoes da Corte Interamericana de Direitos
Humanos. A sentenca internacional deve exprimir-se sobre a
responsabilidade do Estado objeto da acusagio e, sendo
confirmada esta, dispor sobre a garantia do lesado no tocante ao
gozo do direito e da liberdade violados, além de deliberar sobre as
reparacoes e as indenizagdes cabiveis®.

4 Artigo 63. 1. Quando decidir que houve violagio de um direito ou liberdade
protegidos nesta Convengio, a Corte determinara que se assegure ao prejudicado
o gozo do seu direito ou liberdade violados. Determinara também, se isso for
procedente, que sejam reparadas as consequéncias da medida ou situacio que
haja configurado a violacio desses direitos, bem como o pagamento de
indenizagdo justa a parte lesada. 2. Em casos de extrema gravidade e urgéncia, e
quando se fizer necessario evitar danos irreparaveis as pessoas, a Corte, nos
assuntos de que estiver conhecendo, podera tomar as medidas provisorias que
considerar pertinentes. Se se tratar de assuntos que ainda nio estiverem
submetidos ao seu conhecimento, podera atuar a pedido da Comissao (BRASIL,
1992).
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Conforme a Convencdo Americana, as sentencas
proferidas pela Corte tém natureza juridica definitiva e inapelavel’,
devendo ser fundamentada nos fatos e consequéncias juridicas
respectivas.

De acordo com a Convengio, quando posta a
responsabilidade do Estado, primeiramente, surge a obrigagiao de
reparagao em face da violacio de direitos e liberdades dos
individuos atingidos. Em seguida, sera arbitrado ao Estado infrator
o dever de pagar uma indenizagdo a parte lesada (LEDESMA,
1999, p. 497).

Nesses casos de constatacio do abuso dos direito
humanos, a Corte ndo tem como unica tarefa determinar o guantum
indenizatério, mas, também, assinalar a¢des concretas por parte do
Estado infringente para reparar os efeitos de seu ato ilicito.

Embora o ofendido possa renunciar a indenizagio, e
perdoar o autor do fato, ainda assim o Estado devera cumprir as
deliberagbes da Corte, pois sua obrigacio nao tem como corolario
o proposito de abrandar as consequéncias do ato ilicito dos
afetados, mas impor a cada Estado membro a garantia, em sua
ordem juridica, dos direitos e as liberdades previstas na Convencao
(LEDESMA, 1999, p. 497).

Logo, os deveres impostos pelas sentengas da Corte
refletem no modo de execugao que sera adotado, quais sejam:
obrigacao de fazer, nio fazer ou pagar quantia certa. Assim, a
jurisdicao internacional de direitos humanos atende a multiplas
finalidades: restaurar a ordem legal infringida pela violagao
cometida, criar condi¢oes de paz e justica que permitam o fluxo
natural das relagdes sociais — sob a ideia de que a justicia pacis
Sfundamentum — e satisfazer os direitos e interesses legitimos das
vitimas da conduta ilegal RAMIREZ, 2005, p. 6).

> Artigo 67. A sentenga da Corte sera definitiva e inapelavel. Em caso de
divergéncia sobre o sentido ou alcance da sentenca, a Corte interpreta-la-a, a
pedido de qualquer das partes, desde que o pedido seja apresentado dentro de
noventa dias a partir da data da notificagao da sentenca (BRASIL, gp. ¢iz.).
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Para Sergio Garcia Ramirez (2005, p. 6) o tema engloba
“necesidades del derecho objetivo y las exigencias del derecho
subjetivo”. No primeiro, ha uma proje¢ao na sociedade em seu
aspecto amplo — no caso, sociedade nacional e, até, internacional —;
no segundo, dirige-se a quem foi vitima de condutas ilegais. Ou
seja, abrange tanto a esfera social, como sujeitos individualmente
considerados. De qualquer forma, ambos aspectos afetardo
diretamente as decisdes tomadas em matéria de reparagoes.

Importante esclarecer que a defesa do direito subjetivo
violado permite a preservacao da ordem juridica objetiva. O que é
feito por aquele transcende este. Esse é o significado fiz da
jurisdicdo interamericana — ¢ mesmo de qualquer jurisdi¢ao
internacional subsididria ou complementar no campo dos direitos
humanos. Segundo o referido autor (2005, p. 6), firmar parametros
que inspirem a elaboragdo da ordem doméstica (interna) por
intermédio de leis, jurisprudéncias e politicas publicas ¢, em suma, a
missao que explica e justifica essas jurisdi¢Oes internacionais e lhes
da verdadeira eficacia.

Por sua vez, Carlos Beristain (2008, p. 11) aduz que a
reparacio se refere a um conjunto de medidas direcionadas a
restaurar direitos e melhorar a situacdo das vitimas, bem como
promover reformas politicas para impedir a repeticdo dessas
violagGes. Essas medidas tém dois objetivos: a) ajudar as vitimas a
melhorar sua situacdo, enfrentando as consequéncias da violéncia,
reconhecendo-lhes dignidade como pessoas e seus direitos; b)
conferir solidariedade e restaurar seu valor e confianca na sociedade
e nas instituicoes.

O mesmo autor, por ultimo citado, também analisa as
medidas de reparagdes adotadas pela Corte Interamericana
formuladas, identificando cinco dimensdes neste viés. A uma, a
restitui¢ao, que visa restaurar a situagdo anterior da vitima. Inclui,
entre outros, a restauracao de direitos, o retorno ao seu local de
residéncia, a devolugao de bens e emprego. A duas, a indenizacao,
refere-se a compensagao monetaria pelos danos suportados. Inclui
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danos materiais, fisicos e morais. A #%s, a reabilitagio, relativa a
medidas como assisténcia médica e psicolégica, bem como servigos
legais e sociais de apoio as vitimas para se reajustarem a sociedade.
A guatro, as medidas de satisfagdo, concernentes a verificagio dos
fatos, conhecimento publico da verdade e atos de desagravo —
sangdes contra os autores. B, por fim, a nco, as garantias de nio
repeti¢ao, de maneira a garantir que as vitimas nao sejam sujeitas a
novas  violagdes. Nestas, incluem-se reformas judiciais,
institucionais e legais, mudangas nas forgas de seguranga, promog¢ao
e respeito pelos direitos humanos, também com propdsito
preventivo a tais violagdes (BERISTAIN, 2008, p. 11).

Pautado nessas dimensodes, o conteudo das decisdes da
Corte Interamericana inclui diversas modalidades de reparacdo e
mesmo de prevencgdo, ficando evidente a complexidade do
conteudo dessas sentencgas internacionais.

Sergio Ramirez (2005, p. 44), por igual, reconhece na
teoria geral dos atos ilicitos, a importancia da compensagao
monetaria como forma de reparar os danos causados, sejam
materiais ou imateriais. Afirma que as reparagoes exigirao dos
Estados a adogao de providéncias de direito interno. Para tanto,
porém, necessario invocar os artigos 1.1° (obrigacio de respeitar os
direitos) e 2" (dever de adotar disposicoes de direito interno) da
Convencao.

No dizer do autor essas obrigacdes podem significar
reforma, aboli¢io ou revogacdo de normas incompativeis com a

¢ Artigo 1.1. Os Estados Partes nesta Conveng¢do comprometem-se a respeitar 0s
direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a
toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdicdo, sem discriminacdo alguma por
motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer
outra natureza, origem nacional ou social, posi¢do econémica, nascimento ou
qualquer outra condi¢do social (BRASIL, 1992).

7 Artigo 2. Se o exercicio dos direitos e liberdades mencionados no artigo 1 ainda
nao estiver garantido por disposi¢oes legislativas ou de outra natureza, os
Estados Partes comprometem-se a adotar, de acordo com as suas normas
constitucionais e com as disposi¢oes desta Convencio, as medidas legislativas ou
de outra natureza que forem necessarias para tornar efetivos tais direitos e

liberdades (BRASIL, gp. ¢it.).
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Convencio, abstendo-se de aplica-las e modifica-las em um prazo
razoavel; ou, em contraparte, a emissao de incumbéncias
compativeis e vitais para adaptar as disposi¢cdes do direito interno
as obrigacdes encartadas na Convencio (RAMIREZ, 2005, p. 68-
69).

Ja Ayala Corao (2007, p. 153) ressalta que a Corte
Interamericana fez referéncia a sua jurisprudéncia, segundo a qual
nao lei ou disposi¢ao de legislagao interna, incluindo leis de anistia e
prazo de prescricao, que possam impedir um Estado de cumprir a
ordem da Corte de investigar e punir os responsaveis por graves
viola¢bes dos direitos humanos. Desse modo, a Corte chamou a
aten¢ao dos Estados no sentido de que as disposi¢oes de anistia,
regras de prescricaio e estabelecimento de exclusio de
responsabilidade, com o fim de impedir investiga¢ao e punicao de
responsaveis por violagoes graves dos direitos humanos sio
inadmissiveis, pois violam direitos reconhecidos e ndo derrogaveis
segundo as diretrizes constitutivos do Direito Internacional dos
Direitos Humanos.

Logo, em face das caracteristicas dessas sentencas
internacionais, que se cobrem por diversas vertentes das
reparacOes, sera possivel atingir as exigéncias postas nos Tratados e
Convencoes Internacionais de Protecao dos Direitos Humanos.

Deveras, a estrutura dessas decisdes, contendo em seu
bojo as mais variadas modalidades de reparacao, evidencia a
complexidade dos julgados internacionais e expde a dimensao e o
potencial da atuagdo da Corte Interamericana na efetivagao e
respeito aos direitos humanos.
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2 A EFETIVIDADE DO SISTEMA INTERAMERICANO

Ordinariamente, a Corte Interamericana aponta em
suas decisOes quais sao as causas de violagao de direitos humanos e,
ao fixar reparagOes, procede a ajustes para eliminar esses defeitos.
Também assinala quais aspectos contribuem para aprimoramento
dos instrumentos intrinsecos ao acesso a justi¢a, e em condi¢des de
erradicar fatores que culminam na violagao dos direitos humanos.

Consoante Theo Van Boven (2003, p. 668), “a
reparacdo as vitimas de violagoes graves dos direitos humanos é
uma exigéncia da justica e, em muitas situa¢Oes, ¢ também um
elemento importante no processo de promogao da paz e
reconciliacao”.

Para o jurista citado, as modalidades de repara¢io sio
amplas e servem como instrumentos de remog¢ao e reparagao as
consequéncias de atos ilicitos, como a prevenc¢ao e interdicio de
novas violagdes. Entre essas modalidades de reparagdo, os prémios
monetarios ou compensatorios sao meios essenciais para atender as
necessidades das vitimas e destacar as implicagoes da
responsabilidade do Estado.

Conquanto o autor reconhe¢a o importante papel das
indenizacGes monetarias nestes casos, nao deixa de enfatizar a
relevancia de obriga¢des nao pecuniarias:

However, non-pecuniary measures falling under the
categories of satisfaction and assurances and guar-
antees of non-repetition are no less important de-
vices with a view to restore and to repair in a more
structural manner, both with regard to individuals
and to collectivities. This requires a broad range of
policy measures involving the judiciary, the law en-
forcement system, education and training, etc

(BOVEN, 2003, p. 668).

Nesse compasso, os Orgaos internacionais de
supervisao dos direitos humanos, de modo geral, reconhecem a
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imprescindibilidade de outras medidas reparadoras, incluindo
politicas preventivas. De tal modo, os 6rgaos de direitos humanos
das Nagoes Unidas sio marcados como promotores de tais
medidas e politicas.

O mesmo se aplica aos 6rgaos regionais de direitos
humanos. No entanto, quando se trata de tomar decisoes
estritamente judiciais de conteddo vinculativos para os Estados, os
poderes pertencentes aos tribunais abarcam, paradoxalmente, forca
e fraqueza.

Neste particular, a for¢a esta no efeito juridicamente
vinculativo e na presun¢ao geral de que os Estados cumpririo as
sentencgas proferidas pelos tribunais. Por outro lado, a fraqueza se
expressa na tendéncia de autocontrole e cautela judicial, decorrente
da apreensio de que os Estados demandados desrespeitardo
julgamentos e ordens reputadas desagradaveis, corroendo a
autoridade da Corte (BOVEN, 2003, p. 668).

Ao considerar o trabalho da Corte no tema de
reparacdo, Adelina ILoianno (2007, p. 398) verifica que a
jurisprudéncia da Corte Interamericana sobre reparagdes tem sido
particularmente dinamica. Esclarece que, embora a reparacio
patrimonial seja a principal maneira de satisfazer as vitimas, o
Tribunal estendeu suas sentencas a outras medidas, como a
satisfacio pelo dano moral e a prevencio de novos
comportamentos de  violagdo, por exemplo: reformas
constitucionais, adog¢ao de leis, revogacao de disposi¢coes de ambito
geral, invalidacdo de processos e sentengas, reformas politicas ou
judiciais etc. Tudo isso reflete em todo o aparato Estatal e
repercute em toda sociedade.

Nesse sentido, Ventura Robles (ap#d BERISTAIN,
2008, p. 21) também assinala o aperfeicoamento dos julgados da
Corte aduzindo:

[..] en los primeros casos, la reparacion era casi la
propia del Derecho Civil, unicamente haciendo
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hincapié en el lucro cesante, en el dafio emergente y
en el dafio moral. Después, haber dividido las
reparaciones entre dafios materiales y dafios
inmateriales. La gran novedad en los dafios
inmateriales viene siendo la reparacién simbolica y
otras medidas de rehabilitacién y satisfaccién como
la reparacién en salud, la investigacion de los
hechos, etcétera. Estos avances han significado
también una referencia para otros tribunales
internacionales, dado que la Corte Interamericana
ha generado jurisprudencia y experiencias de justicia
y reparacién muy amplias.

Consequentemente, pode-se dizer que a evolugao em
matéria de reparacbes mostra o objetivo de estender o escopo da
sentenca, de modo que nao signifique apenas indenizagao pelos
danos sofridos especificamente pela vitima, mas também um
beneficio estendido a sociedade onde fatos ocorreram
(LOIANNO, 2007, p. 398). Evita-se, com isso, sua repeti¢io no
futuro e promove a modificagdio de regras propicias a novas
violacdes.

Ademais, de acordo com o mencionado autor,
sobretudo em decisGes recentes, o Tribunal ampliou o conteido
material destas, e passou a incluir comportamentos a ser
executados, nao apenas em relagao as vitimas, mediante reparagao,
mas também em relacio a comunidade onde os fatos ocorreram
(LOIANNO, 2007, p. 402).

Isso demonstra um maior compromisso com o futuro.
Fortalece o principio da nio repeticao por meio de agdes concretas
destinadas a relembrar os fatos, modificando situacdes factuais
propensas a outras viola¢des, além de reformular o direito interno®.

8 Nos casos em que a violagdo tenha sido consolidada como resultado de defeitos
na ordem juridica interna, a Corte providenciara sua reforma e até a eliminacio
das normas contrarias a Convengido. Vejamos: “Corte IDH. Caso Loayza
Tamayo Vs. Peru. Sentencia de 17 de septiembre de 1997. Serie C No. 33
(parrafo 68); Corte IDH. Caso “La Ultima Tentacién de Cristo® (Olmedo
Bustos y otros) Vs. Chile. Sentencia de 5 de febrero de 2001. Serie C No. 73 (se
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Por sua vez, ao comparar Cortes Internacionais, Victor
Rescia (1997, p. 14), observa ampla diferenca no modo de
implementagdo de suas decisoes pela Corte Interamericana e pela

Corte Europeia:

Precisamente, en este aspecto, existe una gran
diferencia entre el sistema de la Convencién
Americana y el del Convenio Europeo en cuanto a
los efectos de las sentencias que emiten sus
tribunales, ya que el articulo 63.1 de la Convencion
Americana tiene una competencia mucho mas
amplia y proteccionista en favor de la victima de
una violacion de derechos humanos que su
homélogo del Convenio Europeo, que seria el
articulo 50. Mientras este ultimo establece la
necesidad de otorgarle a la parte lesionada uma
"satisfaccién equitativa" si el derecho interno de la
alta parte contratante “solo permite de manera
imperfecta borrar las consecuencias” de una
decisién o medida tomada por esse Estado que sea
contraria al Convenio Europeo, el articulo 63.1 de
la. Convencién Americana es mucho mas
contundente en terminos de reparacion, ya que
otorga facultad a la Corte Interamericana para que,
en los casos en que determine violaciones a dicha
convencién, pueda disponer “que se garantice al
lesionado en el goce de su derecho o libertad
conculados”.

debia proceder a la reforma de la Constitucion de Chile); Corte IDH. Caso de los
“Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala. Reparaciones (att.
63.1 Convencién Americana sobre Derechos Humanos). Sentencia de 26 de
mayo de 2001. Serie C No. 77;  Corte IDH. Caso “Hilaire, Constantine y
Benjamin y otros Vs. Trinidad y Tobago”. Sentencia de 21 de junio de 2002.
Serie C No. 94 (parr 211/214); Corte IDH. Caso “Raxcac6 Reyes Vs.
Guatemala”. Sentencia de 15 de septiembre de 2005. Serie C No. 133 punto 7
sent); Corte IDH. 135.Corte IDH. Caso Palamara Iribarne Vs. Chile. Sentencia
de 22 de noviembre de 2005. Serie C No. 1357 (LOIANNO, 2007, p. 402-403).
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Sobre a atuagao da Corte Europeia, André de Carvalho
Ramos (2008, p. 397) ressalta:

[-] a indenizacio oriunda de violacio da
Convencgo Européia de Direitos Humanos pode
ser exclusivamente pecunigria e ha diversos casos nos
quais a Corte decidiu ser incompetente para
ordenar ao Estado requerido que anule sancfes ou
decisGes, ou mesmo que d¢ inicio a um
procedimento penal contra os responsaveis pela
violacio de direitos humanos.

Essa situacdo que possibilita a indenizacdo apenas em
pecunia, leva o autor a afirmar que existe “verdadeira fratura
exposta da Convencao Europeia de Direitos Humanos”, de modo
que o escopo de qualquer estrutura jurisdicional de prote¢ao de
direitos humanos ¢, “de uma parte, declarar o alcance do direito
invocado e, de outra parte, determinar o seu gozo e compensar os
danos causados”. Em seu modo de ver, quando um tribunal aceita,
tdio somente, uma indenizagdo monetiria como contrapartida a
violagao daqueles direitos, “amputa-se parte consideravel do poder
de um Tribunal de direitos humanos” (RAMOS, 2008, p. 397).

Nos limites do presente artigo, importa ter presente
que, a0 comparar a atuacao de ambas as Cortes, constata-se a busca
por eficacia de cada qual no sentido de internalizar transformagoes
no cerne de cada Estado, de modo a desenraizar as causas
resultantes de viola¢coes a direitos humanos.

De seu turno, Londofio Lazaro (2005, p. 111)
vislumbra certa similaridade nos dois sistemas, especialmente
quanto a auséncia de mecanismo legal uniforme para todos os
Estados voltado ao cumprimento as decisdes dos tribunais
supranacionais de direitos humanos. Para Lazaro os problemas da
efetividade das condenagées proferidas por tribunais de direitos
humanos internacionais nao se reduzem a simples estatisticas, pois
¢ essencial considerar a natureza da censura imposta como fator
decisivo no seu cumprimento. Nesse sentido, o autor aclara uma
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nota predominante nas sentencas da Corte Interamericana,
porquanto suas decisdes nio se limitam a mera compensacao
pecuniaria ante ao direito violado, pois buscam uma reparagao
integral, a qual supera a compensacao econémica do dano sofrido.

Nesta ordem de ideias, as espécies de reparagdes
firmadas pela Corte Interamericana tém o potencial de
desempenhar papel fundamental quanto a efetividade de suas
sentengas, em contraste com o padrio tradicional de condenagao
do Tribunal FEuropeu, circunscrito, de maneira geral, a
compensa¢ao financeira como ‘“satisfacio equitativa”, conforme
expressao empregada na propria da Convencao Europeia, cujo
modelo, seguido pelo sistema americano, também vale para as
recomenda¢Oes de sua respectiva Comissdao. Sobre este particular
Affonso e Freund (2019) acentuam:

[-..] as recomendacGes da CIDH tém por objetivo
satisfazer os anseios de quem as pleiteia, porém,
mais do que isto também possui uma finalidade
social, isto é, um fim coletivo que ultrapassa a
vitima. Isto se deve ao fato de que uma violacio
decorre de uma série de fatores provenientes do
contexto em que a vitima se encontrava. Nessa
logica, a reparagdo unicamente individual seria
insuficiente, uma vez que nao se prestaria a
prevenir futuras violagdes fomentadas dentro
daquele mesmo contexto. Entretanto, se a decisio
da CIDH também abarca medidas de reparacdo
coletiva ou social, isto implica em alteragdes
estruturais na realidade de um Estado, seja por
meio de politicas publicas, seja mediante posturas
diferenciadas que passam a ser assumidas. Assim,
torna-se possivel a obten¢do de modificagdes no
contexto em que ocorreram as violagbes e a
prevengdao de novas ocorréncias. Portanto, a ideia
de reparacio funda-se em dois pilares distintos: a
remediacdo da condicdo pessoal daquele individuo
que foi vitima de uma viola¢io de direitos humanos
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e a prevencio para que as violagdes cometidas ndo
se repitam.

Nesta esteira, para Londofio Lazaro (2005, p. 111),
embora as condenagoes proferidas pelo Tribunal Europeu de
Direitos Humanos encontrem apoio pelo Estado condenado, seria
incorreto dizer que as decisdes desse Tribunal sdo mais eficazes se
comparadas a Corte Interamericana. Isto porque, nio obstante sob
o enfoque estatistico haja maior cumprimento das decisoes da
Corte Europeia, pois, em sua maioria, contém condenagdes
pecuniarias — basta o adimplemento da obrigacao para a quitacdo
da obrigacio Estatal — as decisdes da Corte Interamericana
apresentar diversas modalidades de condenagdes, tornando mais
dificil seu cumprimento’.

Finalmente, pode-se concluir, que a efetivacio de
ambos os sistemas, apesar de gradual, tem demonstrado expressivo
avango e engajamento por parte de muitos Hstados das duas
regives (LAZARO, 2005, p. 111).

O reconhecimento da pessoa humana como sujeito
passivo do direito internacional é um importante signo de que a
visdo formalista e amoral de décadas passadas vem sendo superada.
Tem ficado cada vez mais claro que um dos pontos fortes dos
direitos humanos esta na simbiose dos dois sistemas; supranacional
e interno como fonte de prote¢do do ser humano. Assim, se o
direito interno nao pode ou nao tem solucdao rapida em caso de
violagao dos direitos humanos, o individuo ou um grupo de
individuos ou o Estado correspondente, tem legitimidade para
acessar Orgio subsidiario internacional para afastar a violagao
detectada.

> Em que pese a Corte Interamericana ndo tenha atingido o ideal de
cumprimento, nota-se um numero crescente de casos resolvidos por Estado no
final de 2018, conforme Relatério Anual 2018 (CORTE IDH, 2019, p. 67-70).
Contudo, a leitura mais atenta das recentes resolucbes de supervisio de
cumprimento das decisbes revela as dificuldades que a Corte tem em efetivar seu
cumprimento no ambito interno dos Estados.
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A comparagio entre as decisdes da Corte
Interamericana e da Corte Europeia também ¢ feita por Fernando
Garcia (2007, p. 48-49). O autor afirma que, embora ambas
sentengas obriguem o Estado a restituir ao ofendido o gozo dos
seus direitos vilipendiados, no sistema americano, a Corte, em
linhas gerais, determina quais sdo os atos reparatorios aplicados em
face do ofendido, mitigando a liberdade estatal em relacdo a escolha
de mecanismos para o cumprimento das decisdes internacionais.

Por outro lado, a Corte Europeia niao costuma
especificar quais serdo os atos reparatorios para cumprimento de
suas decisOes, deixando margem de liberdade para os Estados
escolherem seus meios internos de reparagao.

Assim, segundo o autor indicado, em vista das
situagées apontadas ¢ admissivel falar que a posi¢ao da Corte
Interamericana apresente coeréncia com o escopo da Convengio
Americana e com o Direito Internacional, pois ¢ o proprio Tribunal
quem decide quais serao os atos de cumprimento de suas decisoes.
Além disso, nao ha subordinacao da eficacia dos direitos humanos
no ordenamento interno desses Estados-partes (GARCIA, 2007, p.
48-49).

E mais: as decisbes da Corte Europeia podem
ocasionar situagOes de inseguranga para os particulares se, por
ocasidao do cumprimento das decisées, ndo houver uniformidade e
clareza na exigéncia dos Estados quanto aos atos concretos a
cumprir o dever de reparacio proveniente de suas decisOes,
podendo resultar davidas em saber se a Corte Europeia aceita que a
restituicao do gozo dos direitos humanos ofendido pode se dar na
subordinacao do ordenamento interno de tais Estados-partes.

Concretamente, transformar as reparagdes, tio
somente, em indenizacbes monetarias pode significar a mitigacao
da atuaciao da Corte, permitindo uma continua violag¢ao dos direitos
humanos'". Nesse sentido, sustenta Bidart Campos (1998, p. 464):

10" Exemplificando, tem-se o caso “Simone André Diniz”, que representou
significativas mudancas na Lei Antirracismo, de modo que a Comissao chamou a
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[..] de poco vale que un tribunal supraestatal tenga
por conculcado un derecho en el sistema
internacional, si la consecuencia no va a reflejarse
de manera analoga en el sistema interno, y si todo
concluye - acaso -con una satisfaccién pecuniaria a
la victima.

Os métodos seguidos pela Corte Interamericana, no
que tange a reparacao, sao reconhecidos e utilizados como modelos
por outras Cortes Internacionais, conforme esclarece Antonio

Cangado Trindade (#pud BERISTAIN, 2008, p. 22):

[..] la novedad de nuestra jurisprudencia en
materia de reparaciones se refiere a las otras
formas de reparaciones, a las reparaciones no
pecuniarias. La jurisprudencia en este particular
ha servido incluso de inspiracién para otros
Tribunales Internacionales. Hace poco mas de
un afio, los jueces de La Haya me invitaron a
hablar precisamente de los casos de
colectividades; estaban interesados en la
masacre de Plan de Sanchez, por ejemplo, y
desde entonces hemos tenido otros casos.

Ademais, em matéria de cumprimento das sentengas, o
mesmo autor (apud LOIANNO, 2007, p. 410) sugere a
implementacio de um mecanismo internacional permanente de
monitoramento, de acordo com seu critério de “intangibilidade da
jurisdicao obrigatéria da Corte Interamericana”. Por sua vez, Carlos
Martin Beristain (2008, p. 560-561) acrescenta:

atengio para a dificil aplicacdo dessa Lei n. 7.716/1989 no ordenamento e como
a Justica brasileira tendia a ser tolerante com a discriminacio racial, o que gerou a
edigio do Estatuto da Igualdade Racial, Lei n. 1.228/2010. (CIDH, Relatétio
66/06, 20006).



Caderndo de Relagoes Internacionais, vol. 12, n® 22, jan-jun. 2021 | 179

El sistema interamericano ha desarrollado una
jurisprudencia muy avanzada en el contexto de los
tratados internacionales sobre la treparacién de
violaciones de derechos humanos. Las sentencias
de la Corte se han convertido en un referente y, en
esa medida, han supuesto un cambio en la
perspectiva de la reparaciéon entendida como
indemnizacion econémica. Para Estados
acostumbrados a una perspectiva de la reparacion
civil monetaria, la amplitud de los criterios del
sistema  interamericano  hacia medidas de
satisfaccién, rehabilitacion o garantias de no
repeticion ha significado todo un desafio.

Ainda, Judith Schonsteiner (2008, p. 164) destaca a
dimensao dos julgados da Corte Interamericana ao citar os efeitos
transcendentais das sentencas, que sobejam a esfera individual do
ofendido, esclarecendo:

The Inter-American Court's reparation jurispru-
dence is unique in international law, understanding
both the individual and the "society as a whole" as
beneficiaries of the measures it orders. The court
attaches great importance to non-repetition guaran-
tees. Such rulings are oriented toward the future
and are not strictly concerned with repairing the
past. In this sense, society is paramount, not as the
injured party, but as the fundamental entity where
respectful and peaceful life of all individuals can
take place in the future, despite the past violations.

Assim equacionado o tema, verifica-se que o modo
como ¢ definida a reparagdo no Sistema Interamericano é essencial
para evolucdo da matéria, pois ira refletir nas medidas da protecao
internacional dos direitos humanos para as reparagoes e prevengoes
de tais violacoes.
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CONSIDERACOES FINAIS

As  resolugbes procedentes da  supervisio de
cumprimento das decisdes internacionais demonstram  0s
problemas que o tema ainda encara para a integral efetividade das
sentencas das Cortes internacionais, que apenas terao a almejada
repercussiao quando os Estados cumprirem suas obriga¢oes.

No entanto, o Sistema Interamericano tem construido
jurisprudéncia farta no que tange aos Tratados Internacionais sobre
os reparos na violagdo dos direitos humanos. As decisoes dessa
Corte transformam-se em referéncia, dado que conjectura uma
transformagdao de perspectiva da reparagio percebida como
indenizacao monetaria.

Para os Estados habituados a uma visao da reparagio
civil pecuniaria, a amplitude dos critérios do sistema americano
consequentes das medidas de compensagao, reparagao ou direitos
de nao repeticao tem constituido um grande desafio.

Ademais, ressalta-se o movimento dessas Cortes na
promog¢ao dos direitos humanos, que tem decorréncia da
exequibilidade de efetivar medidas de carater preventivo, com o
escopo de solucionar as causas raizes das infracdes de direitos
humanos.

Como visto, infere-se da andlise doutriniria na
pesquisa, as dificuldades que as reparagdes nao pecuniarias da
Corte Interamericana encontram para a sua efetividade, fazendo
seus dados de adimpléncia menores que a Corte Europeia.
Portanto, a deficiéncia de eficicia nessa modalidade de obrigacio,
retira a possibilidade desses tribunais internacionais em sustar as
sucessivas formas de abusos de direitos humanos.

Logo, em que pese se tenha feito justica em face da
indenizagdo monetaria, enquanto nao se ecliminar as origens da
violagdo, serdo enxergados insuficientes avancos na protecao dos
direitos humanos, pois ao passo que persistem as causas, outros
ofendidos sofreram vindouras agressoes.
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A anilise do alcance das reparagdes compreende
modificagcGes normativas e politicas, que conferem a necessidade de
considerar, em face desse modo de penalizacio, os limites e os
meios de acesso a justica, para se escapar da responsabilidade
internacional.

Constatada a deficiéncia das garantias dos direitos
humanos no ordenamento juridico doméstico, se faz necessario a
elaboracao de mecanismos nacionais efetivadores da protegao dos
direitos humanos convencionados internacionalmente para que se
torne possivel atingir, por intermédio do Poder Judiciario local, os
proprios efeitos encontrados internacionalmente, relativos ao
acesso a justica. Constata-se que as balizas das reparagoes
confirmam os verdadeiros limites do acesso a justica na seara
interna.

A consolidagio do amparo aos direitos humanos no
ambito interno depende da efetivacao das reparacdes apontadas nas
sentengas internacionais proferidas pelas Cortes, que indicam
limites e progressos no sistema doméstica de cada Estado.

Assim, o método de reparacio adotado pela Corte
Interamericana concebe a oportunidade de alteragées no mapa de
protegao dos direitos humanos, de modo que, embora esse sistema
tenha mostrado um imenso potencial, por outro lado, ainda nio
atingiu a proje¢ao almejada.

No entanto, a Corte Interamericana, sem duvida, se
fortaleceu ao longo de sua histéria, alcangando niveis cada vez mais
importantes de reconhecimento na regido e no mundo. Nessa
evolucao, a necessidade de transforma-la em um Tribunal
permanente parece satisfazer claramente o crescente numero de
casos que sao submetidos ano apds ano. Espera-se nesse processo
nao se perder o objetivo nuclear do sistema: o respeito aos direitos
humanos em todos os paises.
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