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O indice de Constitucionalidade: um aparato normativo para a comparacéo de Estados

emergentes as economias sociais de mercado.

Ana Sofia Cardoso Monteiro

‘Itis... particularly true of the constitutional government that its atmosphere is opinion...
It does not remain fixed in any unchanging form, but grows with the growth and is altered with

the change of the nation’s needs and purposes.” (Woodrow Wilson, 1908)

O paradigma do desenvolvimento tem sido uma das mais relevantes discussdes dos
séculos tanto passado quanto presente, movendo a sociedade académica global a multiplas
tentativas de sistematizagdo do grau de desenvolvimento, em relagdes matematicas nas quais a
variavel dependente do mesmo varia em funcdo de critérios independentes, e
consequentemente usados para explicar por que determinados Estados desenvolveram-se mais

do que outros.

Seguindo a tendéncia classificatéria humana, modelos passam a ser criados com tal
objetivo. Sendo cada um desses baseados em diferentes presun¢des acerca do que seria
tratado como desenvolvimento. Dessa forma, diferentes grupos de varidveis independentes
foram tomando o espago em novas formulas sociais deterministas, evoluindo segundo o

conceito de Estados falhos.

A nocdo da maneira com a qual um Estado obteria sucesso, contudo, variaria sempre
em funcdo dos critérios escolhidos em meio a bases filosoficas tdo multaveis quanto
tendenciosas. De acordo com o cientista politico Samuel Huntington, por exemplo, pode-se
comparar a formacdo de teorias de Estado com a de grupos de interesse sob a forma de

instituicdes dentro de um estado especifico; sendo as Ultimas geralmente formuladas em
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interludios de paz e guia, ou nas palavras do autor, no periodo intermediario entre completa

harmonia e o conflito do caos.

Nesse sentido, conforme as intera¢fes internacionais aumentavam, crescia também a
concentragdo de poder e 0 monopolio das diferentes avaliagdes metodoldgicas com relagdo ao
desenvolvimento, passando estas a serem subordinadas a um grupo de Estados fechados, e de

interesses especificos.

Durante os anos da Primeira Guerra Mundial, por exemplo, o vale entre sistemas
politicos tidos como desenvolvidos e outros tidos como subdesenvolvidos era estabelecido
segundo um ponto de vista realista, o qual previa como principal componente do
desenvolvimento as posses econdmicas mercantilistas. Apds o termino da Primeira Guerra,
entretanto, a demonstracdo inédita do poderio militar global, através de recursos bélicos
utilizados durante o curso do conflito, leva o economista britanico John Maynard Keynes a
desenvolver um novo indice de compara¢do econdmica, 0 chamado Produto Interno Bruto —
PIB; uma estratégia interessante, e que permitiria a Gra Bretanha financiar suas atividades

durante a Segunda Guerra com relativo baixo indice inflacionario.

No seguinte interladio de paz, o emergente fendmeno da globalizacdo propicia uma
chance uUnica para o desenvolvimento de novos parametros, como, em 1990, o préprio
economista, desta vez, paquistanés, MahbubulHaqg o faz; a partir de sua brilhante ideia de
redirecionar o foco de um desenvolvimento restritamente econémico a outro que fosse capaz
de capacitar o Estado a trabalhar no sentido de aumentar a qualidade de vida de sua
populacdo, conforme descrito no estudo conduzido pelo érgdo do UNDP, e publicado pela

Universidade de Oxford, na época.

Todo esse movimento supracitado resulta entdo na criagdo do entdo conhecido indice
de desenvolvimento humano - IDH, o qual posteriormente se tornaria 0 maior critério para a
realocagao de recursos, sempre sendo baseada nas performances de cada Estado, conforme a

qualidade da saude, economia e educacdo nacionais fossem analisadas.
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Um fendmeno interessante pode ser percebido logo entdo — regimes politicos comegcam
a serem correlacionados aos resultados classificatorios, produzindo-se associa¢fes

generalizadas entre formas de Governo e graus de desenvolvimento no ambiente global.

Contudo, na mesma literatura em que Huntington descreve o posicionamento histérico
dos picos na producdo metodoldgica de diferentes indicadores sociais, também podemos
encontrar uma defesa clara do autor no que tange o mérito da associacdo supracitada; ao

descrever que:

As distingBes no campo politico ndo concernem as formas de Governo, mas
sim ao grau que cada Governo pode assumir dentro dos limites do préprio
Estado (HUNTINGTON, 1993, p 79).

O cientista politico entdo abre um precedente mui valido com relagdo a necessidade de
estudos acerca do grau de legitimidade que cada Governo conquista dentro do préprio cenario

nacional no qual se encontra situado.

Defende-se assim a possibilidade de um novo modelo classificatério, o qual seja capaz
de tratar ndo de um conceito ainda vago do que consiste o desenvolvimento em si, mas do
grau de legitimidade que cada estado pode conquistar com relagdo a sua prépria populagéo,

dentro dos limites circunstanciais e culturais nos quais convive.

O curso histérico tem provado a quantidade de varidveis que poderiam explicar o
comportamento dos Estados como incontrolével. Isto e, cientificamente tornou-se impossivel a
previsdo dos proximos passos de um pais, e ate de um estadista devidamente engajado no
cenario global. Segundo bem descreviam Benito Nacif e Scott Morgenstern, autores de uma

analise minuciosa acerca da politica legislativa da América Latina:

A politica e a prdpria ambicdo, sendo que canalizada na forma de
incentivos e institui¢des. (TUSHNET, 1999 p. 23).

Dessa forma, conclui-se que o grau dos interesses ligados a decisdes politicas permite

uma subclassificagdo mui devida, no que tange os conceitos de estruturas e culturas politicas,
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segundo um estudo produzido por Carole Pateman, cientista politica e defensora feminista

britanica da Universidade de Cambridge, na Inglaterra.

Certamente faz-se devida a existéncia de métodos comparativos na classificacdo de
estados. Vé-se porem, e a partir do préprio aparato historico, que a organizacdo de métodos
comparativos tem assumido carateres filosoficos varios, subordinados sempre as prioridades
individuais de centros de poderio global transitérios, carecendo entdo de métodos com fins
efetivos; isto e, comparagdes que futuramente possam colher os frutos por meio da incluséo de

novos atores Estaduais no cenario econémico global.

A colocacéo feita pelo especialista e cientista politico Seymour Lipset alerta para o fato
de que jamais existird uma férmula pré-moldada para que uma nagdo, ao segui-la, torne-se
capaz de mover em sentido positivo conformeo termémetro de desenvolvimento global — tido
gue nado existe um conceito Unico e veemente compartilhado entre os Estados do que seria

desenvolvimento em si.

Ou seja, a imposicdo de um modelo desenvolvimentista especifico carece de
fundamentac&o cientifica consolidada, ndo passando de um ligeiro instrumento utilizado pelos

Estados no sentido de redirecionar energias globais aos seus interesses individuais especificos.

Conforme Marijke Breuning, PhD em Relag¢Oes Internacionais pela Universidade de Ohio,
descreve com relacdo a dindmica de politicas externas, ha uma interacdo especifica no que
tange os conceitos de opg¢do, escolha, decisdo e resultados; o que também pode ser
contemplado com relacdo as politicas sociais desenvolvimentistas que se baseiam nas opg¢des
das prioridades globais indexadas, dando origem as escolhas quanto a planos politicos
especificos e direcionados de forma estratégica a ascender o posicionamento Estatal no

ranking de paises desenvolvidos.

Contudo, os Estados que historicamente foram capazes de consolidar-se tanto
economicamente, quanto no ponto de vista da promog¢do do bem-estar social na amplitude

nacional fizeram mais do que uma escolha, mas implementaram decisdes, no senso de
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continuidade as prioridades publicas criadas, o que lhes trouxe resultados, principalmente a

partir do redirecionamento de atengdes internacionais.

Acusa-se, dessa maneira, 0 carater obsoleto e ineficaz de muitas das comparagdes
indexadas de amplitude internacionale contemporéneas, estas que necessariamente

compartilham de deficiéncias estruturais, entre elas:

I. A individualizacdo de variaveis independentes que deveriam ser tratadas como
complementares;

il. O teor qualitativo dos termos comparativos, que reduz o valor sistematico de um
modelo global e reencaminha a tipologia cientifica para outra, que confere a
conjuntos de analises de caso nacionais;

iii. A exclusdo da qualidade normativa como um dos critérios para o
desenvolvimento das sociedades em questéo;

iv. A deficiéncia quanto a afericdo da continuidade de projetos sociais, ou seja, ndo
somente atribuir-se valor para o que foi criado, mas aferir-se os retornos praticos

disto.

Depois de identificada e destrinchada a estrutura conjuntural do problema em questéo,
deve-se entdo procurar pelos varios fatores causais, e subsequentemente, soluciona-los a partir
de uma nova matriz indexadora focada na solugdo especifica para a terceira e principal
complicacdo encontrada: a consideracdo de um necessario teor normativo, capaz de
proporcionar continuidade a um formato eficaz e qualitativamente correto para o

gerenciamento de remessas de crédito dentro de divisas nacionais.

Quando o economista e escritor argentino, também doutor em ciéncia politica, Marcelo
Resico, expde a chamada triplice fundamental para um estado bem consolidado, por exemplo,

Vé-se que entre seus pilares:
I.i. Eficiéncia EconGmica,;

i.ii. Liberdade Politica;
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I.iii. Equidade Normativa.
Consta o terceiro, ndo somente como um componente, mas como ator de uma relacéo

subordinada e interdependente, sendo ela:

Equidade Normativa

: — = Eficiéncia Econdmica
Liberdade Politica

Como anteriormente exposto na contextualizagdo historica retratada, a cronica
necessidade social de parametros que sempre enfatizassem diferentes componentes do
desenvolvimento jamais o fizera com relacdo a dindmica juridica de cada um desses paises, 0
gue, aos poucos tornava sistemas comparativos obsoletos, assim como a eficacia de comparar-
se com o propésito de melhora — ao invés disso, comparava-se no sentido de abrir estruturas
protecionistas a economia global, sem levar em conta a estabilidade organizacional interna do

pais.

Uma vez evidente a relagdo entre a condicdo normativa de um Estado socialmente
desenvolvido e os degraus galgados na direcdo de seu desenvolvimento, parte-se para a
discussdo de como aferir-se de forma prética a sua condicdo normativa. Prevendo-se que tal
condicdo estaria necessariamente vinculada a consolidacdo do regime, seja ele qual fosse, pois,
a estabilidade sistematica é subordinada a coeréncia dos trés pilares: da economia, da politica,

e da ordem.

Entretanto, muitos dosdocumentos constitucionais, por terem sido tdo pouco discutidos
em ambientes publicos, principalmente nos paises de regimes politicos fechados, sédo
conhecidos por suas ambiguidades entre o que esta escrito e a vida pratica da populacdo por
eles representada. Como bem descreve Michael Kammen, também cientista politico, e autor de
A machinethatwouldgo for itself, transformagfes constitucionais sdo raras e pouco

participativas.

Geralmente, segundo narracdo do proprio autor, a populacdo somente torna-se ciente
de provaveis alteracbes depois de terem elas ocorrido, o que desvincula completamente a

nocao do constitucionalismo da efetividade juridica em si, diferenciando o que € discriminado
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no documento do que realmente acontece nas praticas juridicas usuais, e nas demais injusticas

gue vém a ocorrer no pais.

Ao citar o presidente Roosevelt como ilustragédo viva de tal diferenciagdo, o autor entédo
parafraseia sua colocacdo em 1937, quando 0 mesmo competentemente apontara que oS
americanos haviam atingido um ponto, como nagdo, em que deveriam tomar parte no

salvamento da constituicdo com relacdo a corte, e da corte com relagéo a constituigdo.

Sendo assim, conclui-se que a defesa da “Regra do Direito” como um critério a ser
utilizado para a avaliacdo de paises, e sua posterior exposi¢cao em ranking nacional é necessaria,

para que, no ato de investir-se, haja consideracdo quanto ao(a):

- Grau de aderéncia nacional ao poderio juridico de carater efetivo e funcional, levando-se em

conta diferentes nichos de atividade legal,

- Identificacdo das qualidades e defeitos especificos da na¢do, em comparagdo com paises
similarmente situados no ponto de vista geografico, econdmico e constitucional (modelo de

sistema legal vigente);

- Mudancgas na qualidade da gestdo nacional, com o passar do tempo, levando-se em conta
contrastes sociais, efetividade burocratica de agéncias reguladoras, programas publicos para a
promocao de equidade e sua aderéncia populacional, e a maturidade moral quanto ao grau de
respeito que a sociedade concede ao vigor de acordos contratuais em territério nacional — tudo
indicando o grau de estabilidade da triplice do regime politico-econdmico-juridico, como

disposto anteriormente, no corpo da presente defesa.
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