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Resumo

O artigo trata da discricionaridade administrativa dos Estados quanto ao
fechamento de fronteiras durante a pandemia por COVID-19 frente aos
direitos humanos na modernidade liquida de Bauman. Tem como objetivo
geral analisar se o fechamento de fronteiras, sem embasamento cientifico, fere
o patamar minimo dos direitos humanos e a integragao social multicultural
considerando a condicao da sociedade atual ante o conceito da modernidade
liquida baumaniana. Para tanto, foi analisada a modernidade liquida de
Bauman, bem como os conceitos de solidez e liquidez. Em seguida, estudou-
se a discricionariedade administrativa frente aos ditames da Sociedade
Internacional, culminando no estudo do patamar minimo dos direitos
humanos sob o enfoque do fechamento de fronteiras durante a pandemia do
COVID-19. Concluiu-se que impedir o ingresso de pessoas em qualquer
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territorio nacional de maneira discriciondria e sem fundamento cientifico
ofende os direitos humanos sob uma perspectiva multicultural. Como
metodologia foram adotados o método de abordagem dedutivo, com técnica
de pesquisa bibliografica e documental, e o método de procedimento
monografico.

Palavras-chave
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Abstract

The article deals with the administrative discretion of States regarding the closing of borders
during the pandemic by COVID-19 in the face of human rights in Bauman's liguid
modernity. Its general objective is to analyse whether the closure of borders, without scientific
basis, an outrage the minimum level of human rights and multicultural social integration
considering the condition of today's society in front of the concept of Bauman’s liguid
modernity. To this end, Bauman's liguid modernity was analysed, as well as the concepts of
solidity and lignidity. Next, it is study administrative discretion an outrage of the dictates of
the International Society, culminating in the study of the minimum threshold of human rights
in the focus of the closing of borders during the COV'ID-19 pandemic. 1t was concluded that
preventing the entry of people into any national ferritory in a discretionary manner and
without scientific basis offends human rights from a multicultural perspective. As
methodology the hypothetical-deductive approach method was adopted, with bibliographical
and documental research technigue, and the monographic procedure method.

Keywords: Human Rights. COVID-19. Discretion. Border. Liquid
Modernity. Bauman.

1. INTRODUCAO

Em grande parte de suas obras, Zygmunt Bauman utiliza a
metafora da “liquidez” para comunicar-se com seus leitores. Podem ser citadas
como referéncia a essa metafora, as obras “Modernidade liquida”, “Amor
liquido”, “Vida Liquida”, “Tempos liquidos”, “Medo liquido”, “Vigilancia
Liquida”, “44 Cartas do mundo liquido moderno”, “Maldade Liquida” e “A
cultura no mundo liquido moderno”. Tal figura de linguagem foi concebida
por ele, para facilitar a conversa direta com as pessoas, sem a intermediagao
de outros socidlogos para quem Bauman escrevia no inicio de sua carreira.

Essa liquidez foi trabalhada por referido autor, em oposi¢ao ao
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conceito de solidez, no intuito de explicar a mudanga social observada em um
passado nao muito distante. Para Bauman a sociedade comegou a se
caracterizar pela liquidez a partir da segunda metade do século XX, periodo
este denominado por ele de “modernidade liquida” como metafora associada
a incapacidade da vida social manter-se imutavel por um longo periodo (2013,
p. 16).

Partindo dos conceitos apresentados por Bauman quanto a
modernidade liquida na sociedade contemporanea, o principal objetivo do
presente artigo é analisar o fechamento de fronteiras durante a pandemia do
COVID-19 como uma discricionariedade administrativa do Estado,
considerando o patamar minimo dos direitos humanos e a integracido social
multicultural.

A questao que se coloca, diz respeito a analisar se a decisao de
fechar as fronteiras como método de frear o avanco da pandemia do COVID-
19, feriu o patamar minimo de direitos humanos decorrente de uma sociedade
liquida, que vivencia a globalizagao e a integragao multicultural.

Para atingir o objetivo geral foi estudada inicialmente, a
modernidade liquida de Bauman e os conceitos de solidez e liquidez social para
compreender a importancia da integragdo multicultural, tanto para o ser
humano quanto para sua subsisténcia. Em um segundo momento, foi
analisada a discricionariedade administrativa brasileira frente aos ditames da
Sociedade Internacional no intuito de estabelecer se devem haver limites ao
exercicio da soberania do Estado. Apds, foi desenvolvido estudo acerca do
patamar minimo dos direitos humanos sob o enfoque do fechamento de
fronteiras durante a pandemia por COVID-19.

A abordagem tedrica do tema justifica-se ante a necessidade de
observacao do respeito aos direitos humanos em uma sociedade multicultural,
nos ditames previstos por Bauman na modernidade liquida, como limitador da
discricionariedade administrativa do Estado. Afinal, decisdes como a do
fechamento de fronteiras em decorréncia da pandemia do COVID-19,
inicialmente sem qualquer embasamento cientifico, afrontam direitos
humanos ja consolidados na Sociedade Internacional.

A relevancia social do tema estd na necessidade de vigilancia
continua ao respeito dos direitos humanos em detrimento da
discricionariedade administrativa soberana de cada um dos Estados.

Nesse sentido, o ser humano vive em constante tensio com o
Estado ao passo que, como parte mais fragil dessa relagao, esta sujeito a ter
direitos suprimidos em nome de um bem comum que nem sempre existe. Por
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essa razao, ¢ importante o estudo sobre o (des)respeito aos direitos humanos
durante a pandemia do COVID-19, até mesmo para que o ser humano esteja
protegido em qualquer situagao de emergéncia, seja ela sanitaria ou de qualquer
outra natureza.

A relevancia académica, por sua vez, esta presente no ineditismo
do trabalho cientifico, ao passo que niao ha estudos que relacionam direitos
humanos com o fechamento das fronteiras durante a pandemia do COVID-
19 sob o enfoque da modernidade liquida de Bauman.

A hipétese a ser confirmada ou refutada consiste em considerar
que ndo cabe na modernidade liquida de Bauman impedir a livre circulagao de
pessoas, sendo que o fechamento de fronteiras durante a pandemia do
COVID-19 feriu os direitos humanos sob uma perspectiva multicultural.

A metodologia empregada para o desenvolvimento do tema
consiste no método de abordagem hipotético-dedutivo, e no método de
procedimento monografico, com técnica de pesquisa bibliografica e
documental.

A utilizagdo do método de abordagem dedutivo consistiu em
iniciar a pesquisa considerando a decisao administrativa discricionaria de
fechar as fronteiras durante a pandemia por COVID-19, e partindo-se para o
especifico, que diz respeito a discricionariedade administrativa frente a
modernidade liquida de Bauman e ao patamar minimo dos direitos humanos.

A técnica de pesquisa bibliografica, referente ao procedimento
monografico, realizou-se nas seguintes bases de dados: Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertagdes, Catalogo de Teses e Dissertagoes da
CAPES, Academia.edu, Google Académico e Scielo. A técnica de pesquisa
documental, por sua vez, envolveu o levantamento de legislacao no site do
Planalto.

2. A MODERNIDADE LIQUIDA DE BAUMAN E SEUS
CONCEITOS DE SOLIDEZ E LIQUIDEZ

Antes desse perfodo de modificagio social, desighado por
Bauman como modernidade liquida, a sociedade apresentava-se mais estavel,
mais solidificada. Isso quer dizer que os jovens continuavam a partir do que
foi conquistado por seus antecedentes. Havia como se fosse um check point que
os pais alcangavam e os filhos faziam os planos de suas vidas a partir dali.

Os jovens da primeira metade do século XX nasciam em uma
sociedade mais ordenada, racional e relativamente estavel, onde havia uma
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maior previsibilidade de acontecimentos. Esta sociedade mais previsivel,
denominada metaforicamente por Bauman como sociedade solida,
caracterizava-se por ter uma organiza¢do burocratica das atividades e
instituicoes e por ter um equilibrio mais perceptivel entre as estruturas sociais.

A caracteristica mais significativa da modernidade em sua fase
inicial — seu ‘estado sdlido’- era a concepg¢do propria de sua
condicdo definitiva. Isso deveria significar o coroamento da
busca da ordem, e quando esta fosse atingida, as mudangas
seguiriam seu curso logico e predeterminado - ndo importa se o
final visualizado fosse uma "economia estavel", um "sistema
plenamente equilibrado”, uma "sociedade justa" ou uma
comunidade regulada por um cédigo de "lei e ética racionais".

[.] BAUMAN, 2013, p. 82-83)

Nessa sociedade dura, sélida, com caracteristicas de
definitividade, cada individuo possufa uma identidade estavel, porque esta
identidade estava fundamentada em categorias estaveis, com poucas mudangas
de ocupagoes, religido, género, classe social. Assim, o filho de um agricultor
catdlico, em regra, tinha como plano de vida continuar a lavoura de seu pai e
cultuar o catolicismo durante sua vida, sem muitas outras aspiracoes.

Esse plano de vida era assimilado desde a infancia pelos jovens da
primeira metade do século XX, bem como pelos jovens que os antecederam.
A facil aceitagdo ocorria em virtude da inexisténcia da globalizagao, da
migra¢ao global de pessoas e do capitalismo como fenémenos sociais, o que
impedia os jovens de conhecer outras formas de vida social e, sem conhecé-
las, ndo tinham como reivindica-las.

A diferenca das formas de sociedade sélida e liquida esta no modo
de dissolucdo/reconstrucio das estruturas sociais. Isso quer dizer que, na
modernidade sélida as formas dissolvidas eram substituidas por outras formas
solidas, consideradas pelos defensores da substituicio como “formas
aperfeicoadas” das estruturas sociais substituidas. Tais formas aperfeicoadas
eram conhecidas como “economia estavel”, “sistema plenamente
equilibrado”, “sociedade justa” ou uma comunidade regulada por um cédigo
de “lei e ética racionais” (BAUMAN, 2013, p. 83).

Ja na modernidade liquida, “no lugar de formas derretidas, e
portanto, inconstantes, surgem outras, N0 menos — senao mais — suscetiveis
ao derretimento, e portanto também inconstantes” (BAUMAN, 2013, p. 16).
Ainda segundo Bauman, essa modernidade liquida “libera forgas que
provocam mudangas moldadas segundo as bolsas de valores ou os mercados
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financeiros” (2013, p. 83), levando a ideia de mutabilidade constante das
relagoes sociais, assim como acontecem nos mercados financeiros em geral.

A modernidade liquida baumaniana corresponde ao periodo
especifico do capitalismo financeiro, em que a sociedade de produtores ¢é
substituida por uma sociedade de consumidores. Registre-se que essa
substituicao deve ser entendida como uma substitui¢ao substancial, de maneira
que isso nao significa que nesse periodo nao exista mais produgao, mas que a
hierarquizagao e o reconhecimento social acontecem pela via do consumo e
nao mais pela via da produgao.

Falando sobre o que Bauman chamou de liquefa¢do social, Han
afirmou que “a sociedade do século XXI ndo é mais a sociedade disciplinar,
mas uma sociedade de desempenho” (2017, p. 23), onde os sujeitos que
compbem referida sociedade ndo se denominam mais “sujeitos de
obediéncia”, mas sim “sujeitos de desempenho e producao”.

Antes do aprofundamento no real significado de modernidade
liquida, faz-se necessario fazer dois esclarecimentos iniciais.

O primeiro esclarecimento esta relacionado como o conceito de
modernidade, que contempla a modernidade sélida e liquida, trazido por
Bauman. Referida terminologia foi justificada pelo autor em virtude do
processo de modernizagao pelo qual a sociedade passou, principalmente apos
a Revolucio Industrial que ocorreu no século XVIII, no periodo
compreendido entre 1760 e 1820/1840, correspondendo entdo o periodo da
modernidade liquida, aquele da segunda metade do século XX em diante,
abrangendo, inclusive, o inicio do século XXI.

O segundo esclarecimento esta relacionado com a diferenciagao
entre os conceitos de solidez e de imutabilidade. A sociedade soélida descrita
por Bauman, nunca teve a caracteristica de imutabilidade. Até mesmo esta
sociedade solida tinha seu grau de liquidez, pois para Bauman a modernidade,
tanto a solida como a liquida, era especializada em dissolver as estruturas
sélidas sociais, econdomicas ou politicas recebidas, para refazé-las em um
molde diferente (2013, p. 16). Também sobre o tema, Bauman afirmou que no
estado sélido havia um coroamento da busca da ordem, “e quando esta fosse
atingida, as mudancas seguiriam seu curso logico e predeterminado” (2013, p.
83).

Feitos tais esclarecimentos, é de grande wvalia, analisar a
importancia do Iluminismo para a construcao da ideia de Estado-nagao.

Movimento intelectual iniciado na Inglaterra no século XVIII de
valoriza¢do da razao, o projeto iluminista para Bauman conferiu a cultura
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missionaria proselitista, compreendida como atividade de cultivo, o primeiro
estagio pelo qual a cultura passou, “o status de ferramenta basica para a
construcao de uma nagdo, de um Estado e de um Estado-nac¢ao” (2013, p. 13).

Através do movimento intelectual do Iluminismo, especialmente
na Inglaterra onde houve grande disseminacio dos pensamentos do
contratualista politico John Locke (1994), observou-se uma maior liberdade
dos individuos, pois o foco era transformar o individuo em cidadao.

Para LLocke, a cria¢ao do Estado através do contrato social politico
serviria para resolver os conflitos com imparcialidade, preservar os direitos
naturais a vida, a liberdade e a propriedade privada, e proteger a sociedade.
Nesse sentido, a sociedade politica somente existira se seus membros
transferirem seu poder natural para a comunidade (LOCKE, 1994, p. 58).

Anote-se que o contrato social nao serviria para deixar o individuo
submisso as vontades do Estado, cuja intervencao deveria ser minima, mas
serviria como uma manifestacdo de um consentimento unanime qualificado
pelo voto da maioria dos cidadaos, cujo objetivo seria garantir aquilo que os
individuos ja possuiam, que eram os direitos naturais, inclusive com “o
objetivo capital e principal da unido dos homens em comunidades civis e de
sua submissio a governos ¢é a preservacao de sua propriedade” (LOCKE,
1994, p. 69).

Desta maneira, se o individuo fosse educado livtemente e pudesse
progredir intelectualmente, esse individuo seria iluminado pela razio, para se
emancipar e alcancar a liberdade e a felicidade através da conquista da
cidadania. Pregava-se, entdo, a substitui¢ao de uma sociedade sélida por outra
com solidez igual ou maior.

Os solidos existentes antes da Revolucio Industrial foram
substituidos por novos so6lidos criados através da racionalidade, por influéncia
do Tluminismo e também da Revolucio Francesa, ocorrida entre os anos de
1789 a 1799. Esse novo modelo social estaria fundamentado nas ideias de
progresso e emancipagao, ou seja, em novos solidos que foram designados
como representativos dos ideais revolucionarios franceses: liberdade,
igualdade e fraternidade.

Ja a transicdo da modernidade solida para a modernidade liquida
nao ocotreu instantaneamente. O desenvolvimento paulatino de fendomenos
sociais, como a globaliza¢ao, a migragao global de pessoas e o implemento das
novas tecnologias das comunicag¢oes, contribuiram para a liquefagdo da
sociedade, que perdeu sua caracteristica de negatividade para assumir um
carater de positividade (HAN, 2017, p. 24). Assim, enquanto na modernidade
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s6lida dominava a ideia de “nao ter o direito”, agora, na modernidade liquida,
no lugar da proibi¢ao entraram o projeto, a iniciativa e a motivagao.

Nesse sentido, Han (2017, pp. 24-25) referindo-se ao periodo da
modernidade sélida de Bauman como sociedade disciplinar, caracterizou
aludida sociedade pelo dominio do “nao”, sendo que tal negatividade teve
como consequéncia a geracao de loucos e delinquentes. De outro lado, a
sociedade de desempenho, que corresponde ao periodo da modernidade
liquida de Bauman, foi caracterizada pela nio limitacio do poder,
configurando uma sociedade onde “todos podem”, cuja consequéncia dessa
excessiva positividade foi a produgao de depressivos e fracassados.

Desse modo, a sociedade contemporanea “nao é primordialmente
uma sociedade disciplinar, mas uma sociedade de desempenho, que esta cada
vez mais se desvinculando da negatividade das proibi¢oes e se organizando
como sociedade da liberdade” (HAN, 2017, p. 79).

Em suma, a transicio passou por uma preocupagao que
inicialmente, no século XIX, era relacionada com os direitos das nacdes 2a
autodeterminacao; atingiu a preocupag¢ao quanto a defesa das ainda inseguras
democracias no periodo entre a primeira ¢ a segunda guerras mundiais, e, na
contemporaneidade, que compreende o periodo do final do século XX até a
atualidade, chegou a outro patamar, qual seja, o da preocupagio quanto 2
promoc¢ao do multiculturalismo.

Falando de um outro modo, a sociedade, que antes da primeira
metade do século XX era mais ordenada, racional e relativamente estavel,
tornou-se paulatinamente mais liquefeita, menos ordenada, menos racional e
mais instavel. Destarte, existe na atual sociedade uma alta temperatura notavel
nas relacOes sociais, que se consubstancia uma cultura imediatista, de curto
prazo, onde as necessidades e desejos devem ter satisfagao imediata.

Entio, a liquidez social somada a alta temperatura da sociedade
contemporanea, moderna liquida nas palavras de Bauman, faz com que a
solidificacao das rela¢Ges sociais seja duramente golpeada.

A modernidade liquida, por outro lado, libera forcas que
provocam mudancas moldadas segundo as bolsas de valores ou
os mercados financeiros; permite que as mutacGes culturais
"encontrem seu nivel préprio” e ld busquem outros niveis;
nenhum dos niveis atuais, transitérios por definicio, ¢
considerado definitivo ou irrevogavel, e nenhum deles ¢é fixado
até que o jogo da oferta e da procura tenha seguido seu
(imprevisivel) curso. BAUMAN, 2013, p. 83)
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No periodo designado por Bauman como modernidade liquida,
todos caminham rumo ao desconhecido porque o “curso do desenvolvimento
agora é visto como uma série interminavel de tentativas” (BAUMAN, 2013, p.
83). Utilizando mais uma metafora de Bauman (2013, p. 30), pode-se dizer que
os individuos na sociedade contemporanea sao “cagadores”’, que exercem
atividade em tempo integral.

As metaforas de Bauman se referem aos individuos ao longo dos
tempos na seguinte ordem: primeiro os guarda-cagas nos tempos pré-
modernos; apos pelos os jardineiros protagonistas da era da modernidade
solida, e, em seguida, pelos cacadores como substitutos dos jardineiros, que
exercem atividade em tempo integral (BAUMAN, 2013).

Mesmo antes da pandemia por COVID-19, declarada pela
Organizacao Mundial da Satde em 11 de mar¢o de 2020, ja era possivel afirmar
que tal quadro era verdadeiro, pois era possivel experimentar na pratica sua
veracidade. Imagine-se alguém, integrante da sociedade moderna liquida
contemporanea do perfodo pré-pandemia, que viajou por um periodo
relativamente longo de férias para um lugar bem distante. A liquefa¢ao social
ja era tao grande, que ¢ perfeitamente possivel afirmar que quando do regresso
dessa pessoa, muitas coisas teriam sido alteradas substancialmente.

Veja-se um tunico exemplo da liquefagdo social no Brasil
utilizando-se o instituto do divorcio. Sintetizando os acontecimentos
relacionados apenas com tal instituto, tem-se o seguinte: durante o petriodo de
solidez social, o divércio era proibido; logo apds o inicio do periodo de
liquefagao da sociedade que, de acordo com Bauman, compreende a segunda
metade do século XX, o divorcio passou a ser permitido na via judicial através
da Lei n® 6.515, de 26 de dezembro de 1977; mais adiante, ainda no periodo
da modernidade liquida de Bauman correspondente ao periodo de liquidez
societaria contemporanea, o divorcio passou a ser permitido na via
extrajudicial através da Lei n® 11.441, de 04 de janciro de 2007, desde que
respeitados determinados requisitos; mais recentemente, agora no periodo
contemporaneo, o divércio pode ser feito na via extrajudicial, sem qualquer
requisito de lapso temporal, sendo inclusive possivel quando existente filhos
comuns incapazes do casal, desde que as questdes relacionadas aos filhos ja
estejam resolvidas no processo judicial, conforme artigo 536 da Consolidagao
Normativa Notarial e Registral instituida pelo Provimento n® 001/2020 da
Corregedoria Geral de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Por fim, ap6s
26 de maio de 2020, ja existe a possibilidade do divércio extrajudicial ser feito
de maneira virtual, sem que os interessados comparecam fisicamente nos
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Tabelionatos de Notas para lavratura da escritura competente conforme
Provimento n°® 100, de 26 de maio de 2020, do Conselho Nacional de Justica.

Analisando os acontecimentos sociais, de fato pode-se afirmar
que, no periodo pos-declaracio de pandemia por COVID-19, a liquefaciao
social se intensificou e chegou a niveis inimaginaveis. Assim, a sociedade que
era relativamente estavel durante a modernidade soélida e que passou a ser
considerada instavel durante a modernidade liquida, tornou-se algo muitissimo
distante da estabilidade na contemporaneidade, especialmente se considerados
os feitos causados pela aludida pandemia.

E perceptivel que a liquefacio estd num estagio nunca antes visto.
Dessa maneira, analisando-se a linha de evolucido social, verifica-se uma
pretérita modernidade sélida e uma atual modernidade liquida, que parece ser
diferente daquela modernidade liquida da segunda metade do século XX e
inicio do século XXI. E, inclusive, cabivel considerar a possibilidade de
ingresso da sociedade em um novo estagio da modernidade, de pods-
modernidade liquida, ap6s a declaragao da pandemia por COVID-19.

Com essa possibilidade em mente, passa-se a analise da soberania
dos Estados enquanto manifestagao caracteristica do Estado Moderno frente
aos ditames da Sociedade Internacional.

3. A DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA FRENTE AOS
DITAMES DA SOCIEDADE INTERNACIONAL

Com o surgimento do Estado Moderno, a soberania que se
consolidava na pessoa do soberano foi transferida para a Nagao. Assim,
quando se analisa a soberania dos Estados-na¢oes na modernidade, percebe-
se que dita soberania se consubstancia em uma manifestacio essencial do
Estado Moderno, onde os Estados-nagdes seriam, em principio, livres para
tomar suas decisoes.

Principalmente a partir dos ensinamentos de tedricos importantes
como Thomas Hobbes e Jean Bodin, é que se comegou a vislumbrar a nogao
soberania estatal, como forma de condigao legitima para o exercicio da
autoridade sobre territérios e pessoas.

Ocorre que, mais recentemente ¢ muito em virtude da
globalizagao, os Estados-nagdes niao estao tiao livres assim na tomada de
decisGes internas, eis que tais decisdes devem respeitar os ditames da
Sociedade Internacional, ja que “com a globalizacdao, no fim do século XX,
novamente o Estado Nacional passa a sofrer a competi¢do de institui¢oes
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supranacionais ou transnacionais [...]” (FORJAZ, 2000, p. 42).

Principalmente por causa de Convencbes e Tratados
Internacionais, mas também em decorréncia de praticas costumeiras
internacionais consolidadas, os Estados-na¢oes que nao respeitam tais ditames
podem sofrer duras sangbes por parte da Sociedade Internacional. Isso
constitul uma “nova soberania externa, um novo poder que constrange por
fora e limita o Estado de forma semelhante a Igreja e ao Império durante o
feudalismo” (FORJAZ, 2000, p. 42).

Em que pese existam efetivamente ditames internacionais de
observancia obrigatdria, isso ndo representa, de cara, uma incompatibilidade
da soberania com as regras internacionais que fazem parte de convengoes e
tratados internacionais. Pelo contrario, é a prépria limitagdo que garante a
soberania dos Estados-na¢oes. Seguindo a linha de raciocinio kelseniana sobre
o tema, “em ultima analise, portanto, a vincula¢ao dos Estados ¢ resultado de
sua propria Constituigao e, por via de consequéncia, de sua propria soberania
para adota-la” (CRUZ, 2002, p. 15).

Viu-se que a existéncia de convengdes e tratados internacionais
nao sao um problema para a soberania, at¢é mesmo porque muitas
Constitui¢oes preveem a possibilidade de celebragio de compromissos
internacionais. Todavia, quando se analisa as praticas costumeiras realizadas
em ambito internacional, o assunto torna-se mais complexo sob o ponto de
vista da soberania dos Estados-nagoes.

A Sociedade Internacional leva em consideragao alguns principios
previstos em documentos internacionais, cuja forga é vinculante, sob pena de
sangoes internacionais serem impostas.

Em relacdo aos direitos humanos, a Carta das Nag¢oes Unidas, de
26 junho de 1945, ratificada pelo Brasil através do Decreto n® 19.841, de 22
de outubro de 1945, foi o primeiro documento internacional que reconheceu
expressamente o primado dos direitos humanos. No ambito da Organiza¢ao
das Nac¢oes Unidas foram elaborados outros documentos internacionais,
dentre os quais se destacam a Declaragao Universal dos Direitos Humanos de
1948, o Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais de
1966 e o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, também de 19606,
que objetivaram a protecao e ampliagao dos direitos humanos.

Dentre os principios estabelecidos na aludida Carta, para o
presente trabalho representam grande importancia os seguintes:

2. Desenvolver relacbes amistosas entre as nacoes, baseadas no
respeito ao principio de igualdade de direitos e de
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autodeterminacio dos povos, e tomar outras medidas
apropriadas ao fortalecimento da paz universal;

3. Conseguir uma cooperagdo internacional para resolver os
problemas internacionais de carater economico, social, cultural
ou humanitario, e para promover e estimular o respeito aos
direitos humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem
distingdo de raga, sexo, lingua ou religido;

4. Ser um centro destinado a harmonizar a acdo das na¢oes para
a consecugao desses objetivos comuns.

Analisando-se as praticas costumeiras realizadas em ambito
internacional a partir da 6tica dos direitos humanos, verifica-se que existe uma
primazia das normas internacionais relacionadas com determinados
regramentos universalizados, especialmente os regramentos principiolégicos.

Em outras palavras, hodiernamente os Estados-nacbes estao
sujeitos a poderes externos que realinharam os poderes internos. Nessa linha
de raciocinio, o Poder dos Estados-nacées encontra-se em processo de
declinio, de forma que “ndo é o poder que desaparece, mas sim uma forma
especifica de sua organiza¢ao, que teve seu ponto forte no conceito juridico-
politico de Soberania” (CRUZ, 2002, p. 12).

Tal sujeicdo a poderes externos, importa inclusive em
responsabilizacio dos préprios Estados-nagdes, nos termos da sistematica
internacional, por se mostrar falho ou omisso na tarefa de implementar
direitos e liberdades fundamentais (PIOVESAN, 1996, p. 304).

Veja-se que o poder soberano continua la, mas nao da forma
como idealizado por Hobbes e Bodin. O que se observa hodiernamente é que
existem diferentes niveis de soberania. Em outras palavras, pode-se afirmar
que atualmente passou a existit uma “dupla soberania, ou soberanias
superpostas, ou mesmo diferentes niveis de soberania (externa e internamente)
que exercem constrangimentos e limitagdes sobre o antigo poder absoluto e
indivisivel das Nag¢oes-Estado” (FORJAZ, 2000, p. 42).

As decisdbes tomadas pelos Estados devem conciliar-se
principalmente com os principios que regem a Sociedade Internacional,
especialmente em decorréncia do fendémeno de globalizagio que como
consequéncia, causou um declinio na soberania dos Estados-na¢des, que cada
vez mais tornam-se “menos efetivos como administradores de seus proprios
assuntos” (MATIAS, 2005, p. 172).

Na fase contemporanea da modernidade, ha uma
interdependéncia social, que configura o0 mundo como um sistema global de
vida comunitaria consistente em uma “unificacao do planeta e a ampliagdao do
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“sistema-mundo” para todos os lugares e para todos os individuos, embora
com intensidade e graus diversos” (BEDIN, BRUM E PEDROSO, 2013, p.
231).

E, nesse “sistema-mundo”, especialmente em decorréncia da
imposicao internacional relativa a necessidade de respeito a igualdade de
direitos e ao principio de cooperagao internacional para resolver os problemas
internacionais de carater humanitario, pode-se deduzir que nao existe mais
espaco para o fechamento de fronteiras, a menos que exista comprovagao
cientifica de que dito fechamento salvara vidas ou evitara mortes.

Quer isso significar que a discricionariedade administrativa
relativa a tomada de decisbes atinentes ao direito social 2 saide nio deve
corresponder ao livre arbitrio do administrador para fazer o que bem entender,
sendo vedado o “agir contra” as praticas costumeiras internacionais
consolidadas.

Nessa linha argumentativa, e tomando por base o caso do Brasil,
nota-se que existe a necessidade do desenvolvimento de uma teoria, voltada as
especificidades brasileiras e comprometida com o direito fundamental a boa
administracio (LIMBERGER, 2016, p. 140).

Assim, levando-se em conta a existéncia de um direito
fundamental a boa administragio e a necessidade de respeito as praticas
costumeiras internacionais consolidadas, o contexto do direito 2 saude deve
sempre estar pautado numa discricionariedade fundamentada na ciéncia.

No caso tratado no presente artigo, a discricionariedade
administrativa exercida no fechamento de fronteiras, sem a devida
comprovagao cientifica de sua eficicia para conten¢ado da pandemia ou
salvamento de vidas, fere os ditames da Sociedade Internacional.

Ademais, a atividade administrativa no terceiro milénio deve ter
fundamento nos direitos do homem e na democracia substantiva, que se
constituem em dois vetores que balizam o Estado Democratico de Direito. F
a partir desses vetores que “sao estatuidos os quatro paradigmas atuais do
direito administrativo: legitimidade, finalidade, eficiéncia e resultados”
(LIMBERGER, 2016, p. 160).

De tais paradigmas, para o fechamento das fronteiras ¢ importante
a analise da legitimidade e da eficiéncia do direito administrativo que
correspondem, respectivamente, ao constitucionalismo das prestagoes
publicas que respeitem os direitos fundamentais e a satisfagdo, por parte do
direito administrativo, de corresponder a um instrumento para a realizacao dos
direitos fundamentais e também como facilitador do desenvolvimento
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econodmico e social.

Ante tais paradigmas, a discricionariedade administrativa
justificadora do fechamento de fronteiras a partir de critérios de “conveniéncia
e oportunidade”, sem qualquer embasamento cientifico, fere os direitos
fundamentais e os ditames da Sociedade Internacional.

Encerradas as ponderagoes sobre a discricionariedade
administrativa frente aos ditames da Sociedade Internacional, analisar-se-a em
seguida a existéncia de um patamar minimo dos direitos humanos sob o
enfoque do fechamento de fronteiras durante a pandemia por COVID-19.

4. UM PATAMAR MINIMO DOS DIREITOS HUMANOS SOB O
ENFOQUE DO FECHAMENTO DE FRONTEIRAS DURANTE A
PANDEMIA POR COVID-19

O Estado-nagao, enquanto responsavel pelas politicas publicas de
saude e de seguranca publica, retomou, no petiodo poés-declaracio de
pandemia por COVID-19, parte de sua importancia perdida em razio da
globalizagao, eis que foi chamado a intervir firmemente em relagao a resolugao
de questdes relativas a disseminagdo da peste.

Sem querer entrar no mérito da existéncia ou nao de um estagio
social de pés-modernidade liquida, fato é que apos a declaragao de pandemia
por COVID-19, os Estados-na¢oes foram obrigados a sopesar as liberdades
individuais em relacao ao direito a saude e a vida.

Com a finalidade declarada de se conter um previsivel cenario de
esgotamento do atendimento hospitalar, o Estado brasileiro, assim como
varios outros Estados, decidiu pelo isolamento social compulsério, de forma
que inevitavelmente algumas liberdades individuais foram transgredidas. Viu-
se mais tarde, através de estudo cientifico divulgado pela Universidade
Estadual de Campinas — UNICAMP — segundo o qual cerca de 1.638 pessoas
foram salvas até 01 de junho de 2021 em virtude do distanciamento social, que
realmente foi uma decisdao acertada do Estado brasileiro, na medida em que
inexistiam sequer leitos hospitalares em quantidade suficiente a demanda
exponencial que se apresentava (UNICAMP, 2021).

Veja-se que a retomada de importancia do Estado-nagao brasileiro
ocorreu relacionado as questOes internas relativas as politicas publicas de
saude. Com esse enfoque, inegavel que tais decisOes, atinentes as medidas
restritivas de isolamento social, salvaram vidas, justificando-se assim
cientificamente, as transgressdes a algumas liberdades individuais tomadas
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naquele delicado momento. Em outras palavras, o exercicio da soberania do
Estado brasileiro se deu em conformidade com os ditames da Sociedade
Internacional.

Mas quando o assunto se volta para o fechamento das fronteiras,
ainda que com o intuito de evitar o ingresso de pessoas infectadas pelo SARS-
CoV-2, o que ocorreu foi que, quando da tomada das decisdes, os Estados-
nagoes nao contavam com estudos cientificos que justificassem o fechamento
de portos, aeroportos e fronteiras.

O fechamento de fronteiras foi, desde o inicio da pandemia de
COVID-19, uma medida adotada por muitos paises, com a finalidade de
impedir a entrada de pessoas infectadas pelo SARS-CoV-2.

Foram paises que fecharam suas fronteiras: Argentina; Honduras;
Guatemala; Peru; Colombia parcialmente, com fechamento da fronteira com
a Venezuela e proibicao da entrada de estrangeiros provenientes da Europa e
da Asia; Uruguai parcialmente para estrangeiros provenientes de paises
declarados de risco ou sintomaticos, como China, Coreia do Sul, Japao,
Singapura, Ira, Italia, Franca e Alemanha; Chile parcialmente para estrangeiros
que chegam de pafses com um alto nimero de casos de COVID-19; Equador
parcialmente, para pessoas que retornam ao pais da Espanha, Italia, Ira,
Franga, Coréia do Sul e duas provincias da China — Hubei e Cantio; Paraguai
parcialmente; Bolivia parcialmente fechada para pessoas oriundas da China,
Coreia, Italia e Espanha; e Unido Europeia, cujo Parlamento Europeu
anunciou a proibi¢ao de entrada de estrangeiros no espaco Schengen, formado
por quase todos os paises da Unido Europeia, por 30 dias (GAZETAWEB,
2021).

Ao contrario, as previsdes mais realistas, sustentadas pela logica,
davam conta de que o fechamento de fronteiras, portos e aeroportos,
impactariam na circulacio dos insumos, afetando a fabrica¢do e distribui¢do
de todos os demais tipos de vacinas, bem como o tratamento de outras
doengas ja existentes.

Tais previsoes inclusive se confirmaram logo no inicio da
pandemia. Em 01 de maio de 2020, a prépria Organizagao das Nagoes Unidas
noticiou que 26 paises poderiam ser prejudicados com as medidas contra a
pandemia durante a Semana de Imunizacio, especialmente por causa do
fechamento de portos e aeroportos NACOES UNIDAS, 2020).

Corroborando com ditas previsGes, em pesquisa realizada pela
Organizagao Mundial da Saude, divulgada em 01 de junho de 2020, detectou-
se que servicos de prevencao e tratamento de doencas ndo transmissiveis
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(DNTs) foram severamente interrompidos desde o inicio da pandemia de
COVID-19 (OMS, 2020).

Assim, o primeiro argumento para afastar o fechamento de
fronteiras como ato de politica publica dos Estados ¢é a inexisténcia de base
cientifica que pudesse assegurar um menor impacto na saude com dito
fechamento, especialmente porque, como ja mencionado, as previsdes mais
realistas indicavam um colapso da saide mundial pela falta de insumos para
outras vacinas e medicamentos, em decorréncia justamente dos fechamentos
de fronteiras, portos e aeroportos.

Ja o segundo argumento para afastar o fechamento de fronteiras
esta na nova concepgao de direitos humanos, que segundo Bauman, tem um
patamar minimo, qual seja, a tolerancia mutua.

Viu-se durante o desenvolvimento do presente artigo, que a
globalizagao teve como efeito colateral o impacto direito na soberania
territorial, cuja tendéncia era dar suporte a criagdo e a manuten¢ao do Estado-
nagao. Nessa linha de raciocinio pode-se afirmar que a globalizagido corréi a
soberania dos Estados-nagao, “desintegrando os alicerces da independéncia
territorial, antigo abrigo da identidade nacional e garantia de sua seguranga
durante os ultimos duzentos anos” (BAUMAN, 2013, p. 68).

A perda da posi¢ao de detentor supremo do poder que o Estado-
nag¢ao possuia fez com que os lagos de sangue (jus sanguinis) e de solo (jus solz)
também fossem impactados. Assim, nascer em determinado local tem menos
importancia atualmente do que a construgao de uma histéria de identidade,
onde o proprio individuo é senhor de seu passado, seu presente e seu futuro.

Analisando o processo de globalizagdio e o consequente
enfraquecimento do Estado-nacao, Bauman se ateve a um aspecto peculiar da
mudanga da teoria cultural, qual seja, o carater diferenciador da migragao
global, lembrando referido autor que a migragdio em massa, ou migragao de
pessoas, “foi parte integrante da modernidade e da modernizacio”
(BAUMAN, 2013, p. 35).

Referida migracao de pessoas, a partir do século XIX passou por
trés fases distintas. A primeira, ocorrida entre 1815 e 1930, consolidou a
emigracao de europeus, estimada entre 50 ¢ 60 milhoes, que sairam da Gnica
area que estava em processo de modernizagdo para povoarem terras “sem
donos”, ocupadas por populagdes indigenas. A segunda, ocorrida a partir da
Segunda Guerra Mundial, representou o sentido inverso da emigracio dos
europeus, eis que nao havia mais “clima” politico para preservagao dos
impérios coloniais, notadamente em face da derrota de paises colonialistas
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como Alemanha e Italia. Nessa segunda fase, as popula¢bes nativas seguiram
os colonialistas que regressavam a Europa. Por fim, a terceira fase da migragao
moderna é a que esta em pleno curso, conduzida “pela l6gica da redistribui¢ao
global dos recursos vivos e das chances de sobrevivéncia peculiar ao atual
estagio da globalizacaio” (BAUMAN, 2013, p. 37).

Ao caracterizar essa terceira fase da migracio moderna, Bauman
disse que “a migrac¢do atual difere das fases anteriores na equidade dos muitos
caminhos possiveis — e no fato de que quase nenhum pafs é hoje
exclusivamente um lugar de imigracao ou emigragao” (2013, p. 37).

Ora, se nenhum pais do mundo pode ser considerado
exclusivamente um lugar de imigragao ou de emigracao, ficam prejudicados os
argumentos inclinados para que uns fiquem no pais e outros sejam impedidos
de nele adentrar.

Ainda segundo Bauman, a vida de muitos europeus atualmente é
vivida numa diaspora, que consiste no deslocamento normalmente forcado
associado a dispersio do povo hebreu no mundo antigo, onde “pela primeira
vez a ‘arte de conviver” com a diferenca tornou-se um problema cotidiano”.
Para referido autor, essa coexisténcia entre os diferentes mostra-se
mutuamente benéfica e fundamenta a noc¢ao de direitos humanos como um
direito a diferenca, em substituicio da ideia dos direitos territorialmente
determinados, ou seja, substitui a ideia de direitos por pertencimento
(BAUMAN, 2013, p. 38).

Entio é nesse sentido que a nova concepgao de direitos humanos
tem um patamar minimo a ser considerado, qual seja, a tolerancia mutua. Dita
tolerancia mutua enquanto patamar minimo dos direitos humanos faz com
que, do ponto de vista axioldgico, nenhuma cultura seja superior a outra
cultura, ou seja, as relagoes culturais deixaram de ser verticais e passaram a ser
horizontais, estando todos em um mesmo patamar cultural.

Em palavras mais diretas, defender a interculturalidade representa
uma “condicao de possibilidade para a universalidade dos direitos humanos”
(LUCAS, 2009, p. 103).

Esse pluralismo cultural formado entre os que se toleram, leva a
ideia de convivéncia pacifica de varias culturas em um mesmo ambiente, a
partir da ideia de liberdade de escolha diante da riqueza das ofertas culturais.
Fala-se aqui do multiculturalismo, que sempre teve como objetivo a
transformagao da desigualdade social, mas agora também busca a divisao e
transmissao de conhecimentos cientificos na area da saude.

Para saber se, contemporaneamente, o multiculturalismo ¢ valide
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sob o ponto de vista social, deve-se estabelecer a definicio de
multiculturalismo, o que se faz a seguir.

O multiculturalismo é uma realidade. Sempre foi, desde que os
humanos primitivos comecaram a se espalhar pela face do
planeta e a construir maneiras diferentes de interagir. Sua
problematica jutidica e social se apresentou, ao longo da histéria,
cada vez que as pessoas provenientes de grupos com diversas
tradi¢bes culturais conviveram. Mais ainda quando essa
coexisténcia ocorreu em um marco de busca pela integracido
(como no caso da Roma imperial ou do "Ocidente" dos séculos
XX e XXI). (RABINOVICH-BERKMAN, 2013, p. 147,
traducio livre).

Como visto, o multiculturalismo nao ¢é um problema da
modernidade, mas sim um problema que percorreu a historia. Todavia, ¢ na
modernidade que seus efeitos sao sentidos com veeméncia, notadamente por
causa da globalizac¢io, e, por isso, torna-se necessario aprofundar o tema em
busca de se assegurar um convivio digno entre os seres participantes dessa
integracao que abrange diversas culturas.

Outrossim, para Bauman ¢ preciso diferenciar as nocdes de
multiculturalismo e de multicomunitarismo sob pena do multiculturalismo
virar uma marionete de uma globalizagdo ‘“negativa”, selvagem e
descontrolada (2013, p. 47).

O multiculturalismo parte do respeito ao direito do ser humano
decidir a maneira como deseja viver e determinar quais serdo dignos de sua
lealdade. Ja o multicomunitarismo presume qual sera a lealdade do ser humano
de acordo com a sua comunidade de origem. Tal lealdade faz com que o
individuo sempre defenda sua comunidade como prioridade absoluta sobre
qualquer outro dever, tornando inutil a negociagiao dos valores existenciais e
dos estilos de vida (BAUMAN, 2013, p. 47).

No cenario contemporaneo pré-pandemia por COVID-19, as
escolhas eram proprias dos individuos e, como consequéncia, as
responsabilidades decorrentes dessas escolhas também eram individuais. Por
isso, ndo havia sentido em submeter as escolhas individuais a avaliacio da
sociedade. Afinal, com ou sem apoio social, as consequéncias das escolhas
individualmente efetuadas eram suportadas também de forma individual e nao
de forma social.

Ademais, nesse cenario de escolhas e responsabilidades
individuais, os postulados do multiculturalismo faziam sentido, na medida em
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que a sociedade nao tinha outra escolha, senao deixar com que os individuos
criassem suas proprias preferéncias.

Todavia no cenario contemporaneo poés-declara¢ao de pandemia
por COVID-19, algumas escolhas foram feitas pelo Estado-nagdo em nome
de seus cidadaos, havendo como consequéncia, responsabilidades suportadas
individualmente em decorréncia dessas escolhas. Por isso, agora faz todo
sentido submeter as escolhas do Estado-na¢io a avaliacio social.

Veja-se que nao se trata de uma consulta para saber o que a
sociedade quer ou acha correto, e sim de uma avaliagao cientifica, baseada em
pesquisas especializadas, para saber se as decisoes tomadas pelo Estado-nacio
se justificam ou nao, principalmente frente aos primados dos direitos humanos
e frente aos ditames da Sociedade Internacional.

E importante, ainda, lembrar que o reconhecimento e respeito as
diferencgas interculturais escolhidas por comunidades diversas, sempre teve e
ainda continua tendo, duas premissas, que podem ser resumidas na afirmagao
de que o outro tem o direito de ser diferente de mim, e de que também tenho
o direito de ser indiferente a essa diferenca.

Em razio disso, Bauman afirmou que um mundo multicultural até
permite que culturas coexistam, “mas a politica do ‘multiculturalismo” nao
torna mais facil (na verdade, é possivel que torne mais dificil) para essas
culturas obter beneficios e prazer com a coexisténcia” (2013, p. 58).

Diante do exposto, pode-se dizer que se a politica do
multiculturalismo permite que os “de dentro” sejam indiferentes a diferenca
dos “de fora”, tal politica pode prejudicar a presungao do respeito ao direito
de um ser humano escolher o seu modo de vida e os pontos de referéncia para
sua lealdade.

Em relagao ao fechamento de fronteiras, portos e aeroportos, o
cerne da questio entao esta em como trabalhar a segunda premissa do
multiculturalismo, qual seja, o direito de ser indiferente a diferenca, sempre
com o objetivo de que os homens de quaisquer culturas possam coexistit com
dignidade.

O trabalho da segunda premissa, no sentido de que exista uma
melhor aceitagao pelos “de dentro” em relacio aos “de fora”, também
amenizard “uma nova luta de redistribuicao global”, onde os lutadores tem
dois lados bem definidos: “um lado na defensiva, tentando se agarrar nas sobras
da afluéncia com leis e barreiras nas fronteiras; os outros partindo, arremetendo

contra essas mesmas fronteiras com toda a forga, impelidos pela esperanca de uma
vida melhor” (BECK, 2018, p. 251).
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Ao se referir sobre a luta pela dignidade dos seres humanos, o
mais urgente nao ¢ lancar anuncios universalistas, mas sim construir espagos
de encontro entre as formas de agdo existentes na luta pela dignidade, onde
todos os integrantes, incluidos os representantes de grupos minoritarios, de
varias culturas podem fazer valer suas propostas e diferencas (FLORES, 2009,
p. 17).

Destaca-se, inclusive, que a politica do multiculturalismo, sob o
ponto de vista da expressiao social, tornou-se na contemporaneidade uma
politica de reconhecimento em favor de grupos minoritarios.

Varias vertentes da politica contemporanea atendem a
necessidade, as vezes a demanda, de reconhecimento. A
necessidade, pode-se argumentar, ¢ uma das for¢as motrizes por
tras dos movimentos nacionalistas na politica. E a demanda vem
a tona de vérias maneiras na politica de hoje, em nome de grupos
minorititios ou "subalternos", em algumas formas de feminismo
e no que hoje é chamado de politica do "multiculturalismo".
(TAYLOR, 1994, p. 25, tradugao livre).

A resposta para essas indagacOes esta ligada a relacio de
confiabilidade entre nativos e imigrantes, que precisam enfrentar e superar os
sentimentos de incerteza e de ameaca de ambos os lados, para que o
multiculturalismo (que aceita na versio contemporanea a existéncia de cada
diferenca pela aceitagao da existéncia de individuos diferentes), ndao seja
transformado em multicomunitarismo, caracterizado pela defesa da
comunidade como prioridade absoluta sobre qualquer outro dever, onde a
aceitagao de “estranhos” é punida com o exilio.

Quer isso significar que é preciso encontrar maneiras de se
alcancar uma unidade politica mesmo que nao exista uniformidade cultural, de
maneira que seja cultivado entre os cidadaos um sentido comum de
pertencimento.

As sociedades multiculturais apresentam problemas que nao tém
paralelo na histéria. Elas precisam encontrar maneiras de
reconciliar as demandas legitimas de unidade e diversidade,
alcancando a unidade politica sem uniformidade cultural, ser
integrador sem ser assimilacionista, cultivando entre seus
cidadaos um senso comum de pertencimento, respeitando suas
diferencas culturais legitimas e valorizando identidades culturais
plurais sem enfraquecer a identidade preciosa e compartilhada
da cidadania. Esta é uma tarefa politica formidavel e nenhuma
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sociedade multicultural até agora conseguiu resolvé-la.
(PARREKH, 2000, p. 343, traducdo nossa)

Nessa linha de raciocinio, surge com muita importincia a
tolerancia mutua como primado do multiculturalismo e como patamar minimo
dos direitos humanos (entendido como um direito a diferenga, em substituicao
da ideia dos direitos territorialmente determinados), especialmente para
fundamentar que, dentro de um repensar do multiculturalismo, nao existe
espaco para o fechamento de fronteiras, portos e aeroportos.

5. CONSIDERACOES FINAIS

No desenvolvimento do presente artigo, viu-se que antes da
segunda metade do século XX, a sociedade era caracterizada principalmente
pela solidez social, pela definitividade das relagdes sociais, onde as estruturas
sociais dissolvidas eram substituidas por outras formas solidas, consideradas
pelos defensores da substituicao como “formas aperfeicoadas™ das estruturas
sociais substituidas. Todavia, apds varias modificagoes sociais, ingressou-se na
fase denominada por Bauman como modernidade liquida, caracterizada por
mudancas constantes das relacoes sociais.

Portanto, a sociedade do século XXI deixou de ser uma sociedade
disciplinar e tornou-se uma sociedade de desempenho, onde os individuos
deixaram de ser “sujeitos de obediéncia” e tornaram-se ‘“‘sujeitos de
desempenho e producao”.

A transicdo dos perfodos sociais passou por uma preocupagao,
que no século XIX era relacionada com os direitos das nagdes a
autodeterminacao; atingiu a preocupag¢ao quanto a defesa das ainda inseguras
democracias no periodo ente a primeira e a segunda guerras mundiais, e, na
contemporaneidade, desde o século XX, chegou a outro patamar, qual seja, o
da preocupacio quanto a promog¢ao do multiculturalismo.

Foi o desenvolvimento paulatino de fendémenos sociais,
especialmente a globalizacao, que contribuiram para a liquefacao da sociedade,
de forma que a sociedade perdeu sua caracteristica de negatividade, de nao ter
o direito, para assumir um carater de positividade, onde “todos podem”.

Em virtude também da globalizacao, a soberania dos Estados-
nacoes foi afetada, na medida em que ditos Estados niao sao mais
completamente livres na tomada de decisoes internas, pois tais decisdes devem
respeitar os ditames da Sociedade Internacional, passando o Estado-nacio a
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sofrer a limitages de instituigdes supranacionais ou transnacionais.

Em outras palavras, as decisdes tomadas pelos Estados devem
conciliar-se principalmente com os principios que regem a Sociedade
Internacional, especialmente em decorréncia do fenomeno de globalizacao
que como consequéncia, causou um declinio na soberania dos Estados-nagdes.

Nesse contexto, atividade administrativa exercida hodiernamente
deve ser pautada dentro dos balizadores que compoem o Estado Democratico
de Direito, quais sejam os direitos do homem e a democracia substantiva, com
respeito aos quatro paradigmas atuais do direito administrativo: legitimidade,
finalidade, eficiéncia e resultados.

Com efeito, seja em relagdo a legitimidade, que corresponde a um
constitucionalismo das prestagdes publicas que respeitem os direitos
fundamentais, seja em relacio a eficiéncia, que informa que o direito
administrativo deve corresponder a um instrumento para a realizagao dos
direitos fundamentais e também como facilitador do desenvolvimento
econdémico e social; a discricionariedade administrativa, que leva em
consideracao os critérios de “conveniéncia e oportunidade” sem qualquer
embasamento cientifico, fere os direitos fundamentais e também os ditames
da Sociedade Internacional.

Portanto, pode-se afirmar que na fase contemporinea da
modernidade ha uma interdependéncia social, que configura o mundo como
um sistema global de vida comunitaria, especialmente em decorréncia
imposi¢ao internacional relativa a necessidade de respeito a igualdade de
direitos e ao principio de cooperagao internacional para resolver os problemas
internacionais de carater humanitario.

Nesse contexto, o fechamento de fronteiras, portos e aeroportos
como ato de politica publica dos Estados careceu de base cientifica que
pudesse assegurar um menor impacto na saude com dito fechamento,
especialmente porque as previsdes mais realistas indicavam um colapso da
saude mundial pela falta de insumos para outras vacinas e medicamentos, em
decorréncia justamente do aludido fechamento.

Outrossim, também a nova concepgao de direitos humanos, que
segundo Bauman, tem a tolerancia muitua como patamar minimo, indica
solucao diversa do fechamento de fronteiras como politica publica de satude,
porque sob o ponto de vista axiol6gico, nenhuma cultura deve ser considerada
superior a outra cultura, sendo dever dos Estados e também da Sociedade
Internacional defender a interculturalidade enquanto representante da
condigao de possibilidade para a universalidade dos direitos humanos.
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