Caderno de Relagies Intemacionais. 1SN 2179-1376. Vol. 13, N° 25, 2022 | 117

GUARDA COSTEIRA BRASILEIRA: REVISITANDO O
POLICIAMENTO MARITIMO NA AMAZONIA AZUL

BRAZILIAN COAST GUARD: REVISITING MARITIME
POLICING IN THE BILLUE AMAZON

Renato Santiago Quintal
Escola Naval (CIT-EM

Lucas Portngal Rodrignes Lonrenco’
Escola Naval (CIT-EM)

Resumo

O presente artigo visa pesquisar sobre uma possivel existéncia de uma Guarda
Costeira para o Brasil. Para tanto, faz-se necessario promover uma comparagao
entre o contexto passado e presente, em especial no que concerne a seguranga
maritima, analisando as teorias relacionadas ao ambiente maritimo, revisitando
como foi idealizada a criacio de uma Guarda Costeira Brasileira, no ano de
1983, e vislumbrando como a seguranca maritima esta organizada atualmente
e suas potencialidades. Realiza-se, entdo, uma pesquisa qualitativa, exploratoria,
bibliografica e documental. Diante disso, verifica-se que as funges
relacionadas a seguranga maritima brasileira encontram-se descentralizadas em
diversos 6rgaos, e como alternativa a esta superposicao de esforcos e agdes
tem-se observado as Operacoes Interagéncias como uma possivel solugao.
Nesta seara, uma Guarda Costeira conseguiria suprir a inexisténcia de um
6rgao adequado para realizar um policiamento permanente, porém como 0s
recursos sao limitados, impoe a constatagao de que a Marinha do Brasil em
conjunto com os demais Orgaos devem se organizar para entregar um
policiamento adequando, considerando a vasta area para fiscalizar.
Palavras-chave: Guarda Costeira. Seguranca maritima. Operagoes
Interagéncia.
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The present article aims to research the possible existence of a Coast Guard for Brazil. To
do so, it is necessary to promote a comparison between past and present contexts, especially
regarding maritime security, analyzing the theories related to the maritime environment,
revisiting how the creation of a Brazilian Coast Guard was idealized in 1983, and
limpsing how maritime security is currently organized and its potentialities. The research is
qualitative, exploratory, bibliographic, and documentary. As an alternative to this
superposition of efforts and actions, Interagency Operations have been observed as a possible
solution. In this area, a Coast Guard would be able to supply the inexistence of an adequate
body to carry ont permanent policing, however, as resources are limited, it is necessary to
state that the Brazilian Navy, together with other bodies, must organize itself to deliver
adequate policing, considering the vast area to supervise.

Keywords: Coast Guard. Maritime Safety. Interagency Operations.

1 INTRODUCAO

Tendo em vista que uma parcela significativa dos pafses possui um
organismo com atribui¢des analogas a de uma Guarda Costeira (GC), muitos
brasileiros se perguntam sobre a inexisténcia de uma GC no Brasil,
principalmente quando ocorrem casos de derramamento de Oleo, roubo
armado, pirataria, contrabando, narcotrafico, entre outros assuntos referentes
a seguranc¢a maritima.

Segundo o Plano Estratégico da Marinha (PEM 2040), o ambiente
maritimo ¢é vital para a sobrevivéncia e prosperidade do Brasil, tanto pelos
aspectos economicos de recursos como pela conexdao mundial, com destaque
ao comércio exterior. LLogo, a sociedade brasileira deve se preocupar com as
atividades ligadas ao mar, principalmente com aquelas ligadas a soberania do
pais, mas também, com casos ligados com a seguran¢a maritima, como
terrorismo, pirataria, pesca ilegal, crime organizado, trafico de drogas, questoes
ambientais, entre outros (BRASIL, 2020a).

Sendo assim, para fazer frente a todas estas ameacas a Marinha do
Brasil (MB), a Policia Federal (PF), o Instituto Brasileito do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), a Guarda Portuaria (GP) e a
Receita Federal (RF) trabalham diuturnamente para combater tais ameagas e,
para que este trabalho interagéncias funcione de forma eficaz e eficiente, ¢
preciso um apoio conjunto e regras claras para evitar a duplicidade de agoes
(BRASIL, 2020b; BRASIL, 1983b).

Com base na Convencdo das Nacgdes Unidas sobre o Direito do
Mar (CNDU), a seguranca maritima é abordada de duas maneiras: security e
safety. Sendo security, com uma tradugdo mais proxima ao conceito de
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“protecao”, ou seja, pressupde a adogao de medidas que visam as atividades
de defesa da Patria e dos Poderes Constitucionais, da Lei e da Ordem. Ja a
expressao safety, pode ser entendida como “‘salvaguarda”, desta forma, mais
ligada as tarefas da Autoridade Maritima. Ou seja, assuntos que nao sejam
relacionados com a defesa da Patria e, sim, aqueles referentes a salvaguarda da
vida humana, a seguranca da navegagao, e a preven¢ao da polui¢ao ambiental.
Tendo em vista esta diferenga, a MB acumula em suas atribuigdes o safety e o
security. B para resolver esta dualidade de fungdes, muitos pafses criaram 6rgaos
tipo Guarda Costeira (GC) com o objetivo de liberar suas marinhas das
atribuicdes ligadas ao safery (BEIRAO, 2014).

Com um mar territorial de 12 MN, uma zona economica exclusiva
(ZEE) de 200 MN e uma plataforma continental maxima de 350 MN, o Brasil
necessita realizar a vigilancia e fiscalizagao dessas aguas de forma eficiente e
eficaz, a fim de que a sua soberania seja assegurada. Para que tais tarefas sejam
empreendidas desta forma, vislumbra-se a necessidade da existéncia de um
aparato estatal adequado para realizar um policiamento permanente e
assegurar uma fiscaliza¢ao efetiva do cumprimento das leis pertinentes, em um
contexto de Operacoes Interagéncias.

Para preservar a soberania brasileira na Amazonia Azul, faz-se
necessaria a existéncia de um 6rgao policial administrativo para proporcionar
poder de barganha e escalada nas a¢des decorrentes, ficando a For¢a Naval
como um elemento de dissuasiao. A criagdo de uma Guarda Costeira podera
preencher lacunas relacionadas ao safety e unificar atividades hoje executadas
de modo descentralizado em areas relevantes para a seguranga e a economia
nacional. A GC podera disciplinar o emprego dos meios que hoje estao
distribuidos por toda estrutura administrativa, gerar empregos diretos e
indiretos e incrementar a arrecadagdo de impostos, tributos, taxas, multas,

entre outros (BRASIL, 1983a).

2 TEORIAS SOBRE A SEGURANCA MARITIMA

Tendo como base inicial os conceitos de estratégia maritima mais
aplicados e aceitos pelas Marinhas de Guerra ao redor do mundo acerca do
emprego do Poder Naval foram descritos pelo norte-americano Alfred Thayer
Mahan e pelo inglés Julian Stafford Corbett. O primeiro propoe a teoria do
dominio do mar, ja o outro, a doutrina da guerra limitada. Além destes dois
tedricos, tém-se os pensamentos da Jeune Ecole, que discutem, em suma, 0 uso
doutrinario da Guerra de Corso.
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Quando se analisa as ideias sobre a seguranga maritima destes
autores observa-se que Mahan caracteriza o mar como sendo uma grande
“rodovia” comum, mais segura e barata quando comparadas com as terrestres,
na qual ha intmeras linhas de viagens, sendo umas mais utilizadas e
importantes que outras. Tais rotas comerciais estao suscetiveis a roubos e
ataques, devido ao trafego de riquezas. Essa forma de entender a func¢ao do
mar, em seus aspectos sociais, politicos e econémicos, sera um dos pontos
fundamentais para o desenvolvimento de seu pensamento (SILVA, 2017,
MAHAN, 1987). Logo, esses navios mercantes devem ter portos seguros e
devem ser rastreados e protegidos o maximo possivel por seu préprio pafs
enquanto navegam, algo que precisa ser feito por navios armados em tempo
de guerra. Ou seja, a necessidade de se ter uma Marinha de Guerra foi devido
a presenga de navios mercantes. Como o comércio nao ¢é totalmente seguro,
mesmo em tempos de paz, para proteger os navios que fazem o comércio de
longas distancias, sao necessarios pontos de abastecimento ao longo do
caminho (SILVA, 2017).

Na visao de Corbett, o Comando do Mar significa o controle das
comunicagoes maritimas, tanto para o interesse militar quanto para o
comercial. Dessa forma, o objetivo da Guerra Naval é o controle das
comunicagoes e nao a conquista de territoérios, como no caso da Guerra
Terrestre. Para Corbett, as forcas navais deveriam exercer e desfrutar do
comando alcangado para tirar proveito das estratégias militares, ¢ nao apenas
naval (TILL, 2009; SILVA, 2017). Corbett defendeu, ainda, o uso de navios
menores como cruzadores e fragatas. Assim, a esquadra estava pronta para
exercer papéis além da obtencao e do exercicio do Comando do Mar, mas
também estara apta a desempenhar a¢des de patrulhamento, comunicagao,
controle e presenca em areas maritimas (FERREIRA, 2011).

Ja sob a perspectiva de um pais com menor Poder Naval, surge a
Jeune Ecole, na Franca do século XIX, com a visio de empregar sua marinha
em uma guerra a0 comércio inimigo e o emprego de navios menores contra
navios maiores. Deste modo, trazendo uma vitéria mais rapida, devido aos
impactos sobre a prosperidade do outro pais. Esta mudanca se refletiu também
no tamanho dos navios, passando para a construcao de navios menores, como
cruzadores e torpedeiros, além do incentivo a pesquisa ¢ ao desenvolvimento
da arma submarina (TTLL, 2009).

Além das teorias supracitadas, outra forma importante de
considerar o uso do Poder Naval é a premissa de defesa de costa. Tendo em
vista que a proximidade de terra e a profundidade da 4agua afetam a forma
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como os meios navais sio empregados, tanto na sua ofensiva como no seu uso
defensivo.

Segundo Paleri (2009), a Guarda Costeira nao ¢ um conceito
novo, e sim, um conceito de evolu¢iao e pode ser rastreado até a época dos
corsarios, quando os reinos empregavam operacOes contra pirataria. Alguns
paises criaram sua Guarda Costeira antes mesmo de uma Marinha, enquanto
outros fizeram uma GC posteriormente. Ha exemplos de GC recém-formadas
que safram da Marinha e outras, independentemente ou por fusao parcial ou
total de varias outras organizagdes as quais desempenhavam tarefas
semelhantes (PALERI, 2009).

Para explicar as questoes referentes as Guardas Costeiras ao
redor do mundo, o ex-comandante da Guarda Costeira Indiana, Prabhakaran
Paleri, afirmou que nao ¢ uma tarefa facil apresentar a GC as pessoas. Devido
as mais variadas suposicOes e avaliagbes prematuras relacionadas as quais
entram no estudo da Guarda Costeira como uma forga maritima ou agéncias
do governo. Porém, pode-se perceber que as GC possuem os mais diversos
formatos, tamanhos e cores, assim como os seres humanos em suas
caracteristicas e personalidades, variando de pafs para pais. Mas, nas atividades
fins todas possuem muitos pontos em comum como 0s objetivos, os deveres
e fungdes e as caracteristicas fundamentais. E para realizar um pensamento
técnico sobre a Guarda Costeira devem-se desconsiderar aspectos
burocraticos, politicos, entre outros. Visto que a incapacidade de avaliar a
Guarda Costeira em sua perspectiva correta acaba gerando problemas na
discussio, pois nesta analise existem diversos sistemas de crengas e nogdes
conceituais equivocadas (PALERI, 2009).

As Guardas Costeiras sao especificas para cada nagao, logo ¢
mais facil definir “o que uma Guarda Costeira nio é”. Desta forma, Paleri
(2009) diz que uma GC nio é uma Marinha de Guerra, pois possui
caracteristicas de uma organizacao maritima destinada a aplicagao da lei e
servicos com fungdes especificas de uma entidade, sob deveres
constitucionalmente definidos para atuar no ambiente maritimo, incluindo a
interface costeira e de 4guas navegaveis interiores, como rios e lagos navegaveis
que possuem disputas ¢ atividades ilegais transfronteiricas. Ja a Marinha ¢é a
organizacao de guerra inteira e exclusiva de uma nagao para o ambiente
oceanico em defesa de sua soberania contra “‘uma invasao alienigena”, em uma
dimensao elevada (PALERI, 2009).

A GC nio substitui uma Marinha de Guerra, mesmo se seus
integrantes forem militares, analogamente, a Marinha de Guerra ndao pode e
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nao deve tentar ser uma Guarda Costeira. Pois tal pratica implica em um perigo
absolutamente obscuro em tal mudanca de papel. Ao fazer isso, a Marinha
pode enfraquecer a sua linha de frente em caso de guerra, devido ao desvio de
funcdo que inevitavelmente fara com que seu pessoal perca o adestramento
para o ambiente de guerra (PALERI, 2009).

A guerra ¢ um comportamento extremo, vista como um
fracasso da diplomacia entre os paises e, segundo Clausewitz, “a guerra nio ¢
outra coisa senao a continua¢ao da politica de Estado por outros meios”
(CLAUSEWITZ, 2010, p. 91). Neste contexto extremo, ¢ esperada uma agao
firme da Forca Naval a qual necessita de um tipo diferente de treinamento
quando se compara ao treinamento da Guarda Costeira, que também visa a
maximiza¢ao da produc¢do humana ao realizar suas tarefas especificas. Vale
ressaltar que, em um ambiente de condi¢oes extremas, a GC pode ser acionada
mas terdo um papel coadjuvante no cenario de guerra, por exemplo. Pois
ambas as forcas possuem uma constituicio mental e personalidades muito
distintas (PALERI, 2009).

No ambito da aplicacio da lei, um militar nao a aplica em
condi¢des normais sob as constituicbes modernas, exceto em situacoes
selecionadas e especificas, como por exemplo, as operagoes de Garantia da Lei
e da Ordem (GLO) realizadas no Estado do Rio de Janeiro, em 2017, devido
ao esgotamento das forcas tradicionais de seguranga publica. Logo, de forma
analoga, a aplicagao da lei no mar fica sob responsabilidade da Guarda
Costeira, visto que em muitos paises ela é colocada como uma forga de
seguranga publica, assim como a PE, a PRF e as policias militares, no caso
brasileiro (SILVA, 2019).

E vale lembrar que o elemento de combate real e competente de
uma na¢ao no mar deve ser a Marinha, por isso, ela deve ser exclusiva neste
terreno. Além de que a arte e os principios da guerra sao aplicaveis apenas as
Marinhas de Guerra; a Guarda Costeira, no geral, fica fora deste alcance. Paleri
(2009) ainda refor¢ca em sua argumentagao que as Marinhas do mundo devem
entender e aceitar tais afirmacoes da verdade sobre os fatos (BRASIL, 1988;
PALERI, 2009).

Na opiniao de Paleri (2009), existe um equivoco no nome
“guarda costeira” e em seu uso em diferentes partes do mundo, pois a
denominacio sugere pensar que uma Guarda Costeira, apenas guarda a costa.
Logo, conclui-se que guardar a costa significa prevenir ameagas de cruzar a
costa para o continente, desta forma a GC poderia fazer qualquer coisa para
deter eventuais ameagas de irem em dire¢do a costa. Em contrapartida, a GC



Caderno de Re/a;ﬁ@s Luternacionais. ISSN 2179-1376. Vol. 13, N° 25, 2022 | 123

deve ser destinada a aplicagdo da lei e servicos que operam no dominio
maritimo, combatendo as ameacas de varios tipos, e nao apenas patrulhando
a costa (PALERI, 2009).

Deste modo, segundo Paleri, a Guarda Costeira é uma agéncia
maritima, incluindo a guarda costeira regular e formalmente nomeada, a qual
desempenha fungdes de aplicagao da lei e servigos nas aguas de uma entidade
de interesse como sua agéncia, sob leis previamente definidas que podem ou
nao incluitem a Defesa Naval Nacional, mas nio um combate exclusivo de
For¢a Naval cujo propésito é documentado sob indulgéncia militar de
combate a guerra (PALERI, 2009).

2.1 ATRIBUICOES E FUNCOES

A luz dos estudos de Paleri (2009), observa-se que as principais
semelhancas entre as GCao redor do mundo estao em seus deveres e funcoes
0s quais estdo associados ao oceano, exceto a agao de combate direto em um
cenario de guerra. As atribui¢des e fungoes exercidas pelasguardas costeirassao
diversas, conforme se vé neste estudo, a seguir tém-se as mais importantes
para o presente artigo:

7. Seguranga nautica;

11. Vigilancia costeira; (...)

13. Combate a pirataria; (...)

15.Cooperagiao com organizagoes estrangeiras relevantes
bilateral e multilateralmente; (...)

25. Interdi¢io de drogas;

26. Aplicagio da lei aduaneira; (...)

30. Aplicacdo da legislacdo nacional e internacional; (...)
65. Protecdo do meio ambiente marinho; (...)

69. Patrulhas de seguranca maritima;

70. Busca e salvamento maritimo;

72. Controle de trafego maritimo; (...)

81. Policiamento de portos, costas e dguas territoriais;

82. Seguranga portuaria; (...)

93. Patrulha fluvial; (...)

95. Operag¢oes de salvamento; (...)

97. Operac¢ao de cooperagao de seguranca; (...)

107. Varias outras fun¢des como e quando atribuidas pelo
governo. Considerando a universalidade, versatilidade,
aceitabilidade e adaptabilidade da guarda costeira, muitas
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outras atribuicbes podetiam vir ou ser atribuidas a guarda
costeira. (PALERI, 2009, p. 125-128)

Todas essas funcoes sao muito variadas e visam o combate as
constantes ameagas que, atualmente, os pafses possuem o dever de enfrentar.
A analise de cada ameaca, de acordo com sua natureza, ¢ de suma importancia
para o desempenho das fungdes previstas em suas normas, estatutos e leis.
Pois, as ameagas podem aparecer de formas variadas. E a resposta a cada uma
delas dependera dos parametros de projeto das for¢as maritimas, embora
exista uma semelhanca entre as Guardas Costeiras no que se refere a natureza
dos deveres, existe uma assimetria quanto as fungoes e a0 modo de execugao

(PALERI, 2009).
2.2 GUARDA COSTEIRA I"ERSUS MARINHA DE GUERRA

Devido a ampliagao dos conceitos de seguranga, o aumento da
sobreposicao de fungdes de cada 6rgao leva a questdes como quem deve ser o
responsavel por cada tarefa. Pois ninguém consegue fazer tudo ao mesmo
tempo, desta forma, a principal énfase na gestio dos oceanos se baseia na
coordenacao eficiente das varias forgas envolvidas na sua implementacio.
Como cada pais decide se organizar de forma propria e mais adaptada a sua
realidade, tem-se uma infinidade de modelos de gestio dos oceanos (TILL,
2009).

Com base no modelo de Guarda Costeira dos EUA, pode-se
analisar, na Figura 1, que os papéis desempenhados tanto pela GC quanto pela
Marinha se sobrepdem, porém em niveis diferentes e de modo progressivo.
Contudo, é correto afirmar que a Marinha estara mais presente quando ha uma
maior ameaca a0 Estado ¢ a GC possui caracteristicas mais proéximas aos
poderes de policia (EUFRAZIO, 2017).
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Frequéncia das Operagdes

Figura 1- Frequéncia das Operagdes da GC e Marinha dos EUA

Pl - A (T DOETEIR A
sUARDA COSTEIRA

Seguranca Combate ao Operagdes Operagdes de Operagdes de Teatro de
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Protegio Ambiental Operagdes de Imposigio de Evacuacio de Cidaddos Protegiio da Forga

e Imposigio da Lei Apoio & Paz Sangdes Maritimas Nio Combatentes
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Aumento do nivel de violéncia -

Fonte: EUFRAZIO, 2017, p. 22

De modo complementar, Vogel (2009) explica em seu artigo, o
qual possui o objetivo de definir as fung¢oes das forgas de seguranga maritima
africanas e busca comparar a GC com a Marinha, as cinco dimensoes que
diferem as duas organiza¢Oes: missdes e locais, meios operacionais, aflicao
institucional, treino e parcerias.

2.2.1 Missdes e locais

As Marinhas, segundo viés tradicionalista, sio elementos-chave
para a politica externa, pois elas enfrentam os eventuais inimigos de uma nacao
e projetam poder para além de suas fronteiras. E em tempos de paz,
desempenham também fung¢oes estratégicas e diplomaticas (VOGEL, 2009).

Contudo, tais atividades representam apenas uma parte das
atribui¢oes destinadas as forcas de seguranca maritima. Pois grande parte de
suas missoes prende-se as fungoes de Guarda Costeira e estio relacionadas
com a execucao da lei, a prote¢io ambiental e com obriga¢des de seguranga




Caderno de Re/a;ﬁ@s Luternacionais. ISSN 2179-1376. Vol. 13, N° 25, 2022 | 126

maritima as quais ocorrem dentro das aguas territoriais (12 MN da costa) e da
zona economica exclusiva (200 MN da costa). Ou seja, no estudo de Vogel
(2009), as forcas de seguranca maritima africanas, aplicam as leis combatendo
ao narcotrafico, contrabando dentro da ZEE; além de prestarem apoio as
acoes de protecao ambiental que impedem a pesca ilicita, o despejo de residuos
e outras formas de exploracao destrutiva de recursos (VOGEL, 2009).

2.2.2 Meios operacionais

Pode-se observar que a missao das forcas de seguranca maritima
se reflete nos navios que opera. Para as marinhas, que navegam em aguas
internacionais, praticam-se exercicios relacionados ao cenario de guerra,
transporte de tropa e equipamento e, geralmente, possuem tropas relacionadas
a tomada de cabeca de praia. E, para desempenhar este tipo de missao, estas
marinhas possuem embarca¢es anfibias de desembarque de tropa para
realizar assaltos a praias, enquanto os combatentes de superficie, como as
fragatas e corveta, garantem um ambiente favoravel ao ataque e a logistica
relacionada ao desembarque. J4 a frota de GC atua no ambito de realizar as
atividades de busca e salvamentos (SAR) e patrulhamento das aguas costeiras,
lagos e rios. Por isso, as suas embarcagbes, normalmente, sao lanchas,
rebocadores, navios-balizadores, navios quebra-gelo, além de embarcagoes
menores para patrulha portuaria e atividades de interceptacao proximo da
costa (VOGEL, 2009).

Normalmente, a frota de GC nio incluem navios de dimensdes
das maiores plataformas navais, mas as suas lanchas e plataformas de execug¢ao

podem ter tamanhos equivalentes a de uma fragata (VOGEL, 2009).

2.2.3 Afli¢ao institucional

As marinhas sio organizagbes subordinadas a um ministério ou
departamento de defesa. Ja as Guardas Costeiras funcionam como um servigo
paramilitar de instituicao civil, devido as suas variadas responsabilidades
envolvendo questdes como a seguranga e a regulamentagao do comércio. Por
exemplo, a Guarda Costeira dos EUA esta subordinada ao Departamento de
Seguranca do Territério (exceto em tempos de guerra). No entanto, aqueles
paises que nao possuem um Orgao do tipo Guarda Costeira, essas
responsabilidades ficaram espalhadas em outros 6rgaos, além das marinhas
suprirem as necessidades, colocando-as como parte de suas atribui¢cdes
subsidiarias. Com isso, podemos afirmar que mesmo aqueles 6rgaos os quais
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se identificam como Guarda Costeira, mas estio subordinados a ministérios
da defesa, nao sao efetivamente “Guarda Costeira”, e sim, “marinha”, pois os
seus membros sao militares. Como ja foi apresentado, uma GC deve ter
caracteristicas paramilitares e formada por civis, assim como uma policia

(VOGEL, 2009).

2.2.4 Treino

Neste ambito, o treino relacionado para cada tipo de missao ¢ o
que separa uma Marinha de Guerra de uma Guarda Costeira.
Tradicionalmente, uma Marinha treina seus militares para cenarios de guerra,
desempenho de politicas externas e defesa nacional, em contrapartida, a
Guarda Costeira treina o seu pessoal para exercer atividades de execugdo de lei
e SAR, ou seja, atua como uma policia maritima. Além disto, a GC aplica
treinos relacionados a técnicas de investigacao criminal durante apreensao de
drogas, tamanho legal das redes de pesca e padrées apropriados de busca nos
casos de navios perdidos no mar (VOGEL, 2009).

2.2.5 Parcerias

Uma Marinha possui parcerias mais ativas com outras forgas
militares, como Exército e For¢a Aérea. Ja uma GC possui mais parceiras com
organizagoes civis, no caso brasileiro sao ONG’s, Policia Federal, IBAMA,
Receita Federal e Guarda Portuaria. Sendo assim, o trabalho conjunto evita a
duplicagido de iniciativas e maximiza a eficiéncia dos restritos or¢amentos
(VOGEL, 2009).

Para se ter uma visao geral do pensamento de Vogel (2009), a
Figura 2 apresenta os principais aspectos entre GC, Marinha e as Forgas
Maritimas Africanas de uma forma resumida.
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Figura 2- Diferenca entre a Guarda Costeira, a Marinha e as For¢as Maritimas African

GUARDA COSTEIRA

MARINHA

FORCAS MARITIMAS AFRICAN/

Meios
Operacionais

Rebocadores, lanchas de
patrulha, instrumentos de

apoio & navegagao, patrulha
portudria e outras pequenas

Embarcagies anfibias de
desembarque, combatentes
de superficie, navios para
guerra aérea, submarinos,

Uma diversidade de doagdes,
corvetas, pequenas embarcagies
de patrulha, algumas embarcagoe:
anfibias de desembarque

embarcagdes, aeronaves e submarinos
de asas fixas e giratorias
para missbes de busca e

salvamento, interdicio

navios de apoio

Utilizagdo de meios
operacionais, missdes de
guarda costeira

Utilizagao de meios

operacionais, guerra guerra

Fonte: Adaptacio de VOGEL, 2009, p. 5.

Quando o autor aborda as Forcas Maritimas Africanas, pode-se
realizar uma analogia com o que acontece atualmente no Brasil. Pois nao ha
uma Guarda Costeira e a MB realiza algumas tarefas na seguranca maritima e
necessita realizar parcerias com organiza¢Ges nao militares, além de possuir
embarcagoes tanto de patrulha, como de guerra.

3 A ATUAL VISAO ESTRATEGICA DA MB

Com base nas principais teorias sobre o Poder Naval e o mwodus
operandi de se realizar a protecdo costeira, a MB elaborou o seu Plano
Estratégico (PEM 2040) o qual possui o objetivo de apresentar os elementos
conceituais e doutrinarios da For¢a Naval. E, vale ressaltar, quea Marinha tem
de garantir além da defesa naval classica (security) contra atores estatais e
ameacas dinamicas e multifacetadas, mas deve também realizar as tarefas

Utilizacdo de meios operacionais,
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relacionadas ao safery, como a salvaguarda da vida humana no mar e o trafego
de embarcagdes. Logo, para a elaboracao deste documento, foram
consideradas as capacidades, atuais e possiveis em médio e longo prazo, da MB
e a necessidade de conciliar o planejamento estratégico com o or¢amento
publico (BRASIL, 2020a).

Segundo entrevista concedida pelo Almirante Garnier Santos,
atual Comandante da MB, a revista Nava/ Forces, a Marinha esta passando por
uma ampla modernizagdo, tanto dos meios de superficie como nos
submarinos, visando manter uma For¢a balanceada. Dentre os programas
estratégicos citados durante a entrevista, vale ressaltar o modelo adotado
atualmente pela industria naval que visa a construcio de submarinos classe
Riachuelo, além do primeiro submarino a propulsio nuclear brasileiro,
Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB), a construgao das
Fragatas classe Tamandaré e a construciao de navios de patrulha oceanica -
Programa de Obtencao de Navio Patrulha, PRONAPA (MORALEZ, 2022).

As Fragatas classe Tamandaré possuem a proposta de serem
navios-escolta versateis, capazes de enfrentar multiplas ameacas, além de
poderem ser empregadas para a prote¢ao do trafego maritimo, realizando
tarefas proximas ou distantes da costa, e missoes de busca e salvamento. Este
tipo de navio também ¢ utilizado, principalmente, para a protecio de
embarcagoes com maior importancia para o Teatro de Operagdes, como por
exemplo, navios-aerédromo e navios de desembarque de tropa (MORALEZ,
2022).

Ja o PRONAPA, com os navios de patrulha oceanica, remete-se
ao uso de embarca¢Ges menores para desempenhar agdes de patrulhamento,
comunicagao, controle e presenca em areas maritimas. Porém, a funcao de
patrulha, de ambas as classes de navios, faz referéncia a teoria de Paleri(2009)
que ¢é contra a ideia do uso da Marinha para realizar tarefas de uma organizagao
maritima destinada a aplicagao da lei, como se fosse uma Guarda Costeira
(FERREIRA, 2011; PALERI, 2009).

Como pode-se observar, na atual visdo estratégica da Marinha do
Brasil nao ha uma unica linha de pensamento para o emprego do Poder Naval
mas, sim, a existéncia de uma tentativa de junta-las, derivando num
pensamento estratégico heterogéneo. Este pensamento desenvolvido no PEM
2040 reflete a atual situagdo economica do pafs e a tentativa de abranger todas
as fungdes necessarias ao safety e security, ou seja, a defesa e a seguranga do
ambiente maritimo.
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4 ATUAL POLICIAMENTO MARITIMO NO BRASIL

A Marinha do Brasil, atualmente, possui a missao de:

Preparar e empregar o Poder Naval, a fim de contribuir
para a Defesa da Patria; para a garantia dos poderes
constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e
da ordem; para o cumprimento das atribui¢oes subsidiarias
previstas em Lei; e para o apoio a Politica Externa.
(BRASIL, 2020a, p.50)

E possui o entendimento, segundo o Plano Estratégico da
Marinha 2040, de que a Defesa da Patria é a funcdo constitucional
preponderante e essencial das Forgas Armadas e deve ser o proposito principal
da MB, além da garantia dos poderes constitucionais e da lei e da ordem
(BRASIL, 2020a).

Logo, a MB ¢ responsavel por realizar a defesa do territorio
brasileiro e, se necessario for, combater lutar uma guerra para proteger os
interesses e a soberania da Nagao. Deste modo, deve estar sempre pronta para
exercer as suas tarefas constitucionais.

Porém, infelizmente, a MB nao dedica 100% do tempo de seus
militares para cumprir a sua atividade-fim, o Combate no Mar, sendo
representado pelas tarefas basicas do Poder Naval conhecidas como “Negacio
do Uso do Mar”, “Controle de Areas Maritimas” e “Projecio de Poder sobre
Terra”, das quais decorrem as operagoes e acoes de Guerra Naval (BRASIL,
2020a). Pois, cabe a Marinha do Brasil atribui¢es subsidiarias, desde que nio
prejudiquem o cumprimento de sua missao. As quais, segundo a Lei
Complementar n°97 de 1999, sao:

Art. 16-A. (..):

I - patrulhamento;

II - revista de pessoas, de veiculos terrestres, de
embarcacGes e de acronaves; e

III - prisdes em flagrante delito.(...)

Art. 17. (.):

I - orientar e controlar a Marinha Mercante e suas
atividades correlatas, no que interessa a defesa nacional;
II - prover a seguranca da navega¢ao aquavidria;
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III - contribuir para a formulacio e condugio de politicas
nacionais que digam respeito ao mar;

IV - implementar e fiscalizar o cumprimento de leis e
regulamentos, no mar e nas 4guas interiores, em
coordenacio com outros 6rgaos do Poder Executivo,
federal ou estadual, quando se fizer necessaria, em razao
de competéncias especificas.

V — cooperar com os 6rgaos federais, quando se fizer
necessirio, na repressdo aos delitos de repercussio
nacional ou internacional, quanto ao uso do mar, dguas
interiores e de areas portudrias, na forma de apoio
logistico, de inteligéncia, de comunica¢des e de instrucio

(BRASIL, 1999a).

No Brasil, tem-se a Patrulha Naval, cuja responsabilidade é da
Marinha do Brasil, como uma atividade responsavel por implementar e
fiscalizar o cumprimento das leis e regulamentos, em Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), na Plataforma Continental e no alto-mar, conforme os
tratados, convengdes e atos internacionais ratificados pelo nosso pais. Com o
objetivo de realizar de forma mais eficiente e sem haver duplicidade de
iniciativas, a MB coopera, também, com outros 6rgaos federais (BRASIL,
2004).
Sobre a atuagio da Policia Federal, de acordo com a atual
Constitui¢ao Federal (CF), em seu artigo 144, faz parte das atribui¢oes da PF:

11— prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins, o contrabando e o descaminho, sem prejuizo
da acgdo fazendaria e de outros Orgios publicos nas
respectivas areas de competéncia;

IIT — exercer as fun¢des de policia maritima, aeroportuaria
e de fronteiras. (BRASIL, 1988).

Com isso, percebe-se que o policiamento maritimo no Brasil é
de responsabilidade da Policia Federal. Destaca-se, entretanto, que ha
atribui¢Oes inerentes a esta institui¢ao e também outras que sao de algada da
Marinha do Brasil. Dessa forma, pode-se dizer que o Brasil possui dois tipos
de “policias do mar”. Com a MB realizando o “policiamento naval”, cuja
atribui¢do teve inicio com a Lei Complementar n® 136, de 2010, exercendo
assim o poder administrativo e policial, exceto atos exclusivos de policia
judiciaria. Assim, cabe a MB investigar infragdes penais e administrativas de



Caderno de Re/a;ﬁ@s Luternacionais. ISSN 2179-1376. Vol. 13, N° 25, 2022 | 132

crimes transfronteiricos e ambientais, referentes a autoridade maritima e
internacional em aguas interiores, zona economica exclusiva e alto-mar.

Ja a PE, segundo o artigo 144 da Constitui¢ao de 1988, possui
o poder policial, inclusive policia judiciaria, realizando, dessa forma, o
policiamento maritimo no mar territorial, principalmente nas regioes
portuarias. E, diferente da MB, possui o poder de aplicar infragdes penais para
todos os crimes.

Ao fazer uma analise sobre o desempenho da PF no meio
aquatico, pode-se observar que, durante os anos de 1990, alguns 6rgaos
internacionais de navegacao consideraram o Brasil como um dos paises que
possuem 0s portos mais perigosos do mundo para a navegagao de navios
mercantes, devido a constante pratica de crimes contra essas embarcagoes,
principalmente, nos portos do Rio de Janeiro e Santos. Devido a essa fama, as
taxas de seguro maritimo impostas aos navios em transito pelo pafs estavam
cada vez mais caras, for¢ando uma agdo do governo brasileiro (BEZERRA,
2007).

Em resposta a necessidade do Governo, o DPF criou, em 1999, o
Nucleo Especial de Policia Maritima (NEPOM). Sendo assim, verificou-se a
diminui¢io do numero de ocorréncias de crimes praticados contra navios
atracados ou fundeados naqueles portos atendidos pelo NEPOM. Porém,
ainda nos dias de hoje, os principais delitos nos portos sao os roubos e assaltos
as embarcacoes (BEZERRA, 2007).

Apbs os ataques ocorridos em 11 de setembro de 2001, o mundo
se voltou para a prevenc¢do ao terrorismo. Em resposta a tal preocupacio a
Organizacao Maritima Internacional (IMO), em 2002, criou o Cddigo
Internacional para a Protecao de Navios e Instalacdes Portuarias (ISPS Code)
o qual prevé uma série de medidas antiterrorismo, visando a seguranga e
protecao de navios e instalagoes portuarias (BEZERRA, 2007).

Como o Brasil € signatario destes acordos internacionais, houve a
necessidade de realizar um relatério para a implantacao do Sistema Nacional
de Nucleos de Policia Maritima (SINAPOM), sendo assim, o Departamento
de Policia Federal (DPF) apresentou a sua analise acerca das tarefas a serem
assumidas, com objetivo de o Brasil cumprir as diretrizes do ISPS Code.
Considerando a MB e a PE o relatério diz:

No Brasil ndo existe uma guarda costeira e, sendo assim
tal encargo deveria ser cumprido pelo Departamento de
Policia Federal ou pela Marinha do Brasil, ou talvez por
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uma ac¢io integrada destes dois 6rgios. Descartando-se a
possibilidade de atribuir a responsabilidade de
policiamento matitimo a Matrinha do Brasil uma vez que
se trataria de um desvio de sua finalidade constitucional e,
dentre outras razdes, porque a Marinha ¢ uma For¢a Naval,
[-.] Uma Guarda Costeira ¢ antes de tudo uma forca de
seguranca e ndo uma Forca Armada, nio servindo para set
usada em conflitos totais, onde ndo existem limites para
atuacdo das unidades militares (navios). A Policia Federal
nio tem uma cultura e nem uma tradicao matitima e nem
estd preparada, na grande maioria dos portos nacionais,
para atuar em policiamento maritimo. Desta forma ¢é
imperiosa a necessidade de se criar uma estrutura policial
capaz de corresponder as expectativas da comunidade
marftima internacional e efetivamente empreender as
acoes que se tornaram necessarias em virtude da entrada

em vigor do referido cédigo. (BRASIL, 2003)

Sendo assim, é confirmada a necessidade de uma Guarda Costeira
no Brasil, segundo estudos do DPE. Porém, como esta necessidade nao foi
atendida, a PE, em 2005, criou o Sistema Nacional de Policia Maritima com o
objetivo de garantir um policiamento maritimo preventivo e repressivo na area
portuaria, no mar territorial e outras vias navegaveis, para, desta forma,
assegurar um patrulhamento permanente nestas areas. Além de combater os
crimes cometidos a bordo de navios e, também, aos delitos de competéncia da
PF no meio aquatico, como por exemplo, a pirataria, imigra¢ao ilegal, trafico
de drogas, armas, seres humanos, agressao ao meio ambiente, terrorismo e
apoio em agOes de busca e salvamento- SAR, em inglés (BRASIL, 1999b;
BEZERRA, 2007).

Para realizar um trabalho mais eficiente, eficaz e com menores
custos, busca-se a realizacao de Operagbes Interagéncias, as quais possuem o
objetivo de obter uma interacio entre as Forcas Armadas (FA) e outras
agéncias com o intuito de conciliar interesses e coordenar esforgos para
realizar as tarefas com objetivos ou propédsitos convergentes os quais visam o
bem comum, evitando a duplicidade de agoes, a dispersio de recursos e a
divergéncia de solugoes (BRASIL, 2020b). Com isso, a PF e a MB conseguem
unir seus meios, tanto pessoal quanto material, para cumprirem suas tarefas
convergentes.

5 UMA GUARDA COSTEIRA PARA O BRASIL
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Em 1982, foi criada a Convencio das Nag¢oes Unidas sobre o
Direito do Mar (CNUDM) trazendo implicagdes diretas para o Brasil e os
paises signatarios como um mar territorial de doze milhas, uma zona
economica exclusiva de 188 milhas e uma plataforma continental que pode se
estender até 350 milhas. Desta forma, modificando e intensificando a
economia maritima, no que diz respeito a explorac¢ao de recursos como a
pesca, a extracao de petréleo e gas da plataforma continental e de nédulos poli
metalicos. LLogo, a necessidade de se ter um o6rgiao permanente capaz de
fiscalizar e vigiar as 4aguas brasileiras tornou-se cada vez mais urgente
(BRASIL, 1983a).

E ainda na década de 1980, o Ministério das Rela¢bes Exteriores
expressou a sua preocupac¢ao com relagdo aos rios fronteiricos, onde ¢ rara a
presenca da policia fluvial dos paises limitrofes, ¢ o policiamento do lado
brasileiro é considerado ineficaz. Ou seja, a falta de um 6rgao tipo Guarda
Costeira gera no lado brasileiro uma tendéncia maior ha ocorréncia de crimes,
como pesca ilegal, trafico, entre outros (BRASIL, 1983a).

Como resposta a esses eventos, em 1983, foi colocada em
votacao no Congresso Nacional, a criacao da Guarda Costeira, Projeto de Lei
n° 2494, de 1983, por iniciativa do entdo Presidente da Republica, assessorado
por seu Ministro da Marinha, Almirante de Esquadra Maximiano da Fonseca.
Pode-se dizer que Maximiano foi o primeiro chefe naval a vislumbrar a
necessidade de criacio de uma GC para o Brasil por motivos como: o fato da
natureza policial propriamente dita nao fazer parte da missao da Marinha e a
pulverizagido, em varios setores do Poder Executivo, das atribui¢oes do
exercicio do Poder de Policia no ambiente maritimo, fluvial e lacustre.
Anacronicamente, esta pulverizagao, pode ser interpretada como aquilo que
acontece hoje e resolvida, de certo modo, por meio das Operagoes
Interagéncias (BRASIL, 1983a; BRASIL, 2020b).

Segundo Maximiano, apesar de ser uma atribuicao subsidiaria, a
MB sempre cooperou, na medida do possivel, no policiamento maritimo por
falta de um 6rgio competente para realizar a nobre tarefa. E conclui que essa
pulverizagao do policiamento no mar entre os responsaveis custa um aumento
de gastos a Unido e uma perda de eficicia para o cumprimento da tarefa,
devido a constante superposicao de esforcos e agdes. Sendo assim,
justificando-se a criagdo de uma Guarda Costeira a fim de suprir a inexisténcia
de um 6rgio adequado para realizar um policiamento permanente e assegurar
uma fiscalizacdo efetiva do cumprimento das leis pertinentes. Assim como
ocorre em terra, onde as varias organizag¢oes de policias federais e estaduais se
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encarregam de diferentes aspectos do indispensavel policiamento terrestre
(BRASIL, 1983a).

Neste enredo, Maximiano da Fonseca exemplifica de forma
precisa a diferenca entre uma abordagem de origem militar e uma abordagem
policial, relatando um ocorrido com o navio “Bardo de Teffé” quando estava
a caminho da Antértica e foi interceptado, em 4guas argentinas, por uma
embarcacao da Prefectura Naval Argentina procedendo uma verificacdo de
norma interna local, acordada bilateralmente entre os argentinos e chilenos,
sobre a alternancia de praticos, que a MB desconhecia. Porém, o episédio foi
minimizado e aceitas as explicagdes por serem de verificagao policial de norma
administrativa interna, desta forma, sem ferir a soberania brasileira, pelo fato
de ser um navio militar brasileiro. Diante disso, pode-se perceber que
dimensoes inimaginaveis poderiam ter atingido se a embarcagao fosse da
Armada Argentina, podendo ser caracterizado como um ato hostil e
inaceitavel pelo Brasil (BRASIL, 1983a).

Por conseguinte, era esperado que problemas nas aguas
brasileiras viessem a ocotrret, antevendo-se aos fatos, o Almirante Maximiano
considerava importante que o Governo dispusesse de um organismo apto as
tarefas de vigilancia e fiscaliza¢do que nao fosse a Forga Naval, nao sé porque
muitas dessas atribuicbes nao faziam parte da missao do Ministério da
Marinha, como abrangia outros ministérios. Ressaltava que quase todos os
paises ja possufam um organismo responsavel pelo policiamento maritimo,
usando a América do Sul como exemplo, a excec¢ao dos pafses mediterraneos
(Bolivia e Paraguai), Suriname e Brasil, todos os outros (Argentina, Chile,
Colombia, Equador, Guiana, Guiana Francesa, Peru, Venezuela e Uruguai)
tém em sua administragdo um 6rgao policial tipo Guarda Costeira (BRASIL,
1983a).

E o Almirante complementa afirmando que esse organismo
permitiria uma escalada intermediaria da acao de governo, deixando a Forga
Naval para atitudes firmes e irreversiveis, permitindo uma gradagao e
proporcionando a nossa diplomacia a devida condi¢ao de poder responder aos
paises dos navios e embarcacoes infratores de nossas normas fiscais e/ou
administrativas. Deste modo, fazendo com que a ocorréncia seja interpretada
apenas comouma mera a¢ao do exercicio do Poder de Policia, ¢ ndo um ato
hostil ou de guerra, nao declarada, efetuada por navio de guerra e/ou
elementos da Forca Armada da Marinha (BRASIL, 1983a).

Apesar da Guarda Costeira ser um organismo capaz de efetuar
vigilancia e fiscalizagdo que nao seja a For¢a Naval, na proposta optou-se por
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cria-la vinculada ao Ministro da Marinha, com o objetivo de evitar maiores
gastos na implementacio, e em caso de guerra, conflito e/ou por determinacio
do Ministro da Marinha. Por ser um 6rgao ndo militar, foi idealizada sob a
forma de autarquia, ou seja, um 6rgao com personalidade juridica de direito
publico, com autonomia administrativa e com patrimonio € or¢amento
proprios, pois a Guarda Costeira seria um instrumento de descentralizagao do
Servigo Publico, tomando para si atribui¢des e recursos de varios Ministérios.
Desta forma, a nova organizacdo poderia agir de forma eficiente e a um custo
menot, além de nao prejudicar a captagao de recursos da Marinha (BRASIL,
1983b).

No modelo brasileiro sugerido, o seu pessoal seria formado com
base na hierarquia e disciplina por militares da reserva nao remunerada e civis
contratados, ou seja, a GC ndo seria composta por militares da ativa. Exceto o
Comandante e o Subcomandante, que seriam Vice-Almirante e Contra-
Almirante do Corpo da Armada, respectivamente. Além disso, os integrantes
da Guarda Costeira pertenceriam a uma categoria especial de servidores
publicos federais, com dedica¢do a atividade em tempo integral e usariam
uniformes previsto por regulamento proprio e aprovado pelo Comando da
Marinha, ou seja, uma for¢a paramilitar. Portanto, convergindo, em partes,
com a ideia de Vogel (2009) sobre a sua opiniao de que uma Guarda Costeira
deve funcionar como um servico paramilitar de institui¢ao civil. Porém, a
Guarda Costeira Brasileira nao estaria subordinada a uma institui¢ao civil, pois
se aplicasse esta visao, a ela estaria subordinada a um ministério fora das Forgas
Armadas (BRASIL, 1983b; VOGEL, 2009).

Dentre as suas especificidades, o Projeto de Lei n® 2494/83 previa
as seguintes funcdes para a Guarda Costeira Brasileira:

1 — Exercer orientacdo e controle da Marinha Mercante
Nacional e demais atividades correlatas, no que interessa a
Seguranca Nacional;

II — Exercer a Policia Naval,

III — Contribuir para o provimento da seguranca da
navegacao, seja ela marftima, fluvial ou lacustre;

IV — Fiscalizar as aguas sob jurisdi¢do nacional, o mar
territorial e a plataforma continental, inclusive no que
concerne a preserva¢ao da qualidade do meio ambiente;
V — Executar o Servico de Sinalizacio Nautica;

VI — Integrar o Sistema Nacional de Busca e Salvamento
Matritimo (SAR);
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VII — Cooperar com os 6rgaos executores do Poder de
Policia de todos os Ministérios em suas atribuicGes fiscais
e/ou administrativas no meio ambiente maritimo, fluvial
ou lacustre, incluindo as respectivas orlas, onde houver
qualquer tipo de navegagao (BRASIL, 1983a).

Podendo assim confirmar que a ideia de uma Guarda Costeira
Brasileira se alinha com os estudos de Paleri (2009) quando aborda as diversas
atribuicoes e funcoes das GC ao redor do mundo. E, também, alinhadas com
Vogel (2009) quando diz que a GC deve estar preocupada na execugio da lei,
protecao ambiental e obriga¢oes de seguran¢a maritima. Em suma, todas as
funcoes da Guarda Costeira estariam ligadas ao safery, atuando desta forma
como um 6rgao responsavel pelas atribui¢cdes de uma Autoridade Maritima e
ainda exercendo parcerias com outros 6rgaos fora das Forgas Armadas que,
atualmente, compreende-se como Operagoes Interagéncias.

Porém, devido as varias tramitagdes no Congresso Nacional, o
Projeto de Lei foi retirado de cena devido ao fato das verbas direcionadas a
GC nio teriam como base os recursos oriundos dos varios ministérios, e sim,
fariam parte dos recursos destinados ao or¢amento anual da Marinha. LLogo,
em 1985, o assunto foi rediscutido pela Marinha e foi decidida a retirada do
Projeto por razoes orcamentarias (BRASIL, 1983a). E, segundo entrevista
concedida pelo AE (Ref) Palmer’, se realmente todos os ministérios
contribuissem com recursos financeiros e mantivessem estes repasses de
forma permanente, sem prejuizo ao orcamento da For¢a Naval, a Guarda
Costeira vingaria.

Tendo em vista os aspectos observados, pode-se perceber que a
Marinha se preocupa de forma mais consistente com o safety desde 1968, com
a criagago do Comando do Controle Naval do Trafego Maritimo
(COMCONTRAM) que possuia, inicialmente, a finalidade de prover a
protecao e efetuar o controle do trafego maritimo (BRASIL, 1968). Sendo
substituido, em 2018, pelo Centro Integrado de Seguran¢a Maritima
(CISMAR) e posteriormente, em 2021, sucedido pelo Comando de Operacoes
Maritimas e Protecio da Amazonia Azul (COMPAAz). Durante essas

% O AE (Reformado) Luiz Fernando Palmer Fonseca, ex-Comandante de
Operagdes Navais, e filho do Almirante de Esquadra Maximiano Eduardo da Silva
Fonseca, Ministro da Marinha no governo Joao Figueiredo, no periodo de 15 de margo de
1979 a 21 de marco de 1984, foi entrevistado pelo autor na cidade do Rio de Janeiro, em
23 de setembro de 2022.
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mudangas, ocorreram alteragdes nas suas atividades e estrutura, porém a sua
finalidade de contribuir as atribui¢des ligadas ao safery se mantiveram desde o
principio (BRASIL, 2022).

Atualmente, o COMPAAZ possui diversas tarefas, abaixo tem-se
as principals para o presente trabalho:

V - supervisionar, em proveito do ComOpNav, a
condugdo das atividades delegadas pela Autoridade
Matitima referentes as atribui¢des subsidiarias, particulares
ou ndo, da Marinha, de acordo com o previsto na Lei
Complementar n° 97/1999, no que diz respeito a Patrulha
Naval (PATNAV), ao Patrulhamento (PTMTO) e a
Inspecao Naval (IN), conforme abaixo discriminado:

a) supervisionar, em proveito do ComOpNayv, a
implementacio e a fiscalizacdo do cumprimento de leis e
regulamentos no mar e nas A4guas interiores, em
coordenagio com outros orgaos do Poder Executivo,
Federal ou Estadual, quando se fizer necessaria, em razio
de competéncias especificas; e

b) cooperar com os 6rgaos federais, quando se fizer
necessario, na repressdo aos delitos de repercussio
nacional ou internacional, quanto ao uso do mar, aguas
interiores e de dreas portudrias, na forma de apoio
logistico, de inteligéncia, de comunicagbes e de instrucao.
X - acompanhar o trafego maritimo e fluvial de interesse;
XX - atuar como OM recebedora e retransmissora das
denincias de invasio nas areas de seguran¢a de
plataformas de petréleo e demais unidades offshore; (...)
XXII- contribuir para a preservagio da SEGMAR nas
AJB, por meio da coleta, analise e classificagao do trifego
maritimo de interesse e por meio de desenvolvimento da
CSM, estabelecendo a coordenacdo necessaria com os
6rgios governamentais (nacionais e internacionais) afins;
e
XXIII- atuar, permanentemente, de forma coordenada
com as Agéncias Governamentais e elementos do Poder
Maritimo, nacionais e internacionais, de interesse da MB.

(BRASIL, 2022)
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Desta maneira, observa-se que o COMPAAz possui algumas
tarefas semelhantes aquelas listadas por Paleri (2009) sobre as fungdes de uma
Guarda Costeira, como por exemplo, cooperacio com organizagoes
estrangeiras, seguranca maritima, busca e salvamento e controle do trafego
maritimo. Além de possuir o carater, segundo Vogel (2009), de realizar
parcerias com 6rgaos civis. Analisando as fun¢des do COMPAAz, podem-se
perceber, também, algumas semelhancas quando se compara com a ideia de
Guarda Costeira do Almirante Maximiano, como contribuir para a seguranga
da navegacao, busca e salvamento e cooperar com os 6rgaos executores do
Poder de Policia no ambiente maritimo.

Considerando o trabalho conjunto, segundo o AE Palmer, o
COMPAAZz trouxe a ideia de organizar e estruturar as Operagoes Interagéncias
que se fazem necessarias devido as atividades multifacetadas realizadas pela
MB atualmente. Com isso, a Marinha conseguiu unir o safety, que é a seguranga,
e o security, que é a defesa, pondo os dois dentro de um unico sistema,
otimizando todo o processo. L.ogo, pode-se inferir que a Marinha do Brasil
esta em constante evolugdao no trabalho interagéncia e no uso de tecnologia
para prestar a devida seguranca maritima as Aguas Jurisdicionais Brasileiras.

Por conseguinte, a criagao de uma Guarda Costeira Brasileira ndo
¢ enquadrada como uma possibilidade para os dias de hoje. Porém, uma
hipétese para a sua criagdo seria, no futuro, quando estas atividades
interagéncias sentissem a necessidade de aumentar suas operacles e
decidissem juntar parte de cada 6rgio com o objetivo de criar um novo
organismo de forma permanente, a fim de suprir todas as demandas ligadas a
seguranca maritima. Mas para isso acontecer, deve-se atentar para nao haver
desvio de verbas da Esquadra, pois todo pais deve tratar de forma igual tanto
O Jsafety quanto o security, sem discriminar qual é o mais importante. Desta
forma, o Brasil se enquadraria como detentor de uma GC recém-formada, a
qual seria oriunda de uma fusao parcial ou total de varias outras organizagdes
que desempenhassem tarefas semelhantes (PALERI, 2009).

6 CONSIDERACOES FINAIS

De forma inicial, o presente artigo constatou que o Brasil
necessitava pensar a vigilancia e a fiscalizagdo de suas 4aguas jurisdicionais de
forma mais eficiente e eficaz, e que havia muitas davidas sobre como
funcionava o policiamento maritimo brasileiro e os motivos do pais nio
possuir um 6rgio do tipo Guarda Costeira, como ocorre em outras nagoes.
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Por isso, era interessante estudar sobre a possivel existéncia de uma Guarda
Costeira para o Brasil, tendo em vista a tentativa de criagao em 1983.

Diante disto, a pesquisa teve como objetivo promover uma
comparag¢ao entre o contexto passado e presente, em especial no que concerne
a segurang¢a maritima. Constata-se que o trabalho conseguiu demonstrar que a
proposta de criagao da Guarda Costeira Brasileira do AE Maximiano converge
em muitos pontos com as teorias de Guarda Costeira, principalmente com
aquelas disseminadas pelos autores Paleri (2009) e Vogel (2009). Além disso,
verificou-se como as fungdes ligadas a seguranca maritima estio distribuidas
entre os diversos 6rgaos de Estado e como ¢ feito para que ndao ocorra uma
superposicao de tarefas, com o objetivo de tornar o trabalho interagéncias mais
eficaz e eficiente.

E, apoés vislumbrar as teorias ligadas a Guarda Costeira,
descobriu-se que nao ha um unico jeito de se ter uma Guarda Costeira, pois,
segundo Paleri (2009), existem os mais diversos formatos, tamanhos, cores e
nomes, variando de pafs para pafs. Mas, nas atividades fins, todas possuem
muitos pontos em comum como os objetivos, os deveres e funcbes e as
caracteristicas fundamentais, como aplicagao da lei, servicos que operam no
dominio maritimo, combatendo as ameagas de varios tipos, e nao apenas
patrulhando a costa, como o nome sugere.

Observou-se, ainda, que a Marinha deve estar mais presente
quando ha uma maior amea¢a ao Estado e a GC possui caracteristicas mais
proximas aos poderes de policia. Porém, quando uma Marinha tenta atuar
como se fosse uma Guarda Costeira, a sua linha de frente, em caso de guerra,
tende a ficar enfraquecida devido ao desvio de fungdo, pois isto,
inevitavelmente, farda com que seu pessoal perca o adestramento para o
ambiente de guerra.

A atual inexisténcia de um 6rgao tipo Guarda Costeira no Brasil,
gera uma sobrecarga na Marinha, pois necessita exercer tanto as tarefas ligadas
a0 security quanto ao safery. Sendo assim, o presente estudo buscou contribuir
no entendimento de como as atribui¢oes relacionadas ao safezy estao espalhadas
pelos 6rgaos de Estado brasileiro e destacar para a necessidade das Operagoes
Interagéncias, as quais contribuem para a realizacio de uma seguranca
maritima mais eficaz e eficiente.

Além disso, mostrou-se que as duas principais motivagdes para a
criagao de uma Guarda Costeira Brasileira, via o Projeto de Lei n° 2494, de
1983, ainda estdo presentes, que sao: o fato da Marinha ter que atuar com
situagdes de natureza propriamente policial e a pulverizacdo, em varios setores
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do Poder Executivo, das atribuicbes do exercicio do Poder de Policia no
ambiente maritimo. Porém, como foi descrito, a solugao para esse problema
foi o trabalho interagéncias o qual nio existia na época do PL.

Tendo isto em vista, o trabalho considerou o COMPAAz como
uma Guarda Costeira em poténcia, devido a sua finalidade de coordenagao das
atividades interagéncias e pelo fato das atividades ligadas ao safety serem cada
vez mais complexas e multifacetadas. Desta forma, sugerindo para, no futuro,
a unidao de setores de cada 6rgao participante a fim de criar uma Guarda
Costeira Brasileira capaz de realizar o policiamento maritimo de modo
permanente nas Aguas Jurisdicionais Brasileiras.
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