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Resumo

O presente artigo pretende analisar a Operag¢do Pan-Americana (OPA) e suas
particularidades durante o governo Juscelino Kubitschek (JK) sob a perspectiva
de seus discursos presidenciais. A Operagdo Pan-Americana foi um projeto do
governo brasileito que buscava unir o continente americano com objetivos
politicos, sociais, econdémicos, militares e culturais. Nesse projeto os Estados
Unidos assumiriam um compromisso de cooperagio e lideranga na luta contra o
subdesenvolvimento na América Latina. A OPA foi concebida também com a
intencdo de evitar a propagacio de ideias e a fundacio de regimes comunistas na
América. Tendo como referéncia as orientacées metodologicas da “Nova
Histéria” e da teoria pés-moderna de Relacoes Internacionais, o artigo defende
que os discursos de JK fazem parte de uma estratégia governamental para criar
uma identidade americana a partir de “inimigos externos” e do combate ao

subdesenvolvimento.
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Abstract

This article aims to analyze the Pan American Operation (OPA) and its peculiarities during
the Juscelino Kubitschek (JK) government by analysing yours presidential speeches. The Pan
American Operation was a project of the Brazilian government that sought to unite the Ameri-
can continent with political, social, economic, military and cultural objectives. In this project the
United States would assume a commitment of cooperation and leadership in the fight against
underdevelopment in Latin America. The OPA was also conceived with the intention of avoid-
ing the propagation of ideas and the founding of communist regimes in America. The article
argues that [K's disconrses are part of a governmental strategy to create an American identity

Jfrom "foreign enenies’" and the fight against underdevelopment.
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1. INTRODUGCAO

O presente artigo pretende analisar a Operagao Pan-Americana
(OPA) e suas particularidades durante o governo de Juscelino
Kubitschek (JK), sob a perspectiva de seus discursos presidenciais.
A Operagio Pan-Americana, segundo Pereira (2011), foi uma
tentativa da diplomacia brasileira de unir os paises da América
durante a administracao de Juscelino Kubitschek, no final da
década de 1950, quando era presidente. Tratava-se de um projeto
com objetivos politicos, sociais, economicos, militares e culturais,
no qual os Estados Unidos assumiriam um compromisso de
cooperagao na luta contra o subdesenvolvimento na América
Latina. Havia até entdo, uma insatisfagdo generalizada entre os
paises latino-americanos com a politica externa norte-americana na
regido. Além desse desejado reposicionamento do papel dos
Estados Unidos, a OPA foi concebida com a inten¢ao de evitar a
propagacao e fundagao de regimes comunistas na América. Assim,
a Guerra Fria tem grande relevancia no desenrolar e no desfecho
desse projeto brasileiro.

Tendo como referéncia as orientagoes metodolégicas da “Nova
Histéria” e de pensadores vinculados a teoria pds-moderna de
Relagoes Internacionais, o artigo defende que os discursos de
Juscelino fazem parte de uma estratégia governamental para criar
uma identidade americana a partir de inimigos externos e do
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combate ao subdesenvolvimento. O texto ¢ dividido da seguinte
maneira: nas duas primeiras partes sio discutidas questoes
metodolégicas e tedricas que justificam a utilizagdo dos discursos
presidenciais para analise das Relagdes Internacionais, nos
apartados de quatro a seis sao analisadas a criagdao, evolucao e
desfecho da OPA e, por fim, nos topicos sete e oito sao discutidas
as falas de JK relacionando-as a questio da identidade americana.

2. QUESTOES METODOLOGICAS

s

E recorrente, na Histéria do Estado brasileiro, e,
especificamente, na Histéria das relagdes internacionais do Brasil,
um vinculo a uma tradicio conservadora em termos tedricos,
metodologicos, conceituais e tematicos. Assim  como a
historiografia Politica do Brasil, a Histéria das Relagoes
Internacionais do paifs tem sido criticada por enfatizar fatos
isolados, ser elitista, anedotica, desprovida de analises e de nio
levar em conta os aspectos economicos e sociais do Brasil. Tal
visao, marcadamente positivista, passou por uma revolugiao com os
estudos historiograficos encetados, a partir de 1970, pela terceira
geracdo da Escola de Annales (LE GOFF, 1994), que
consideravam toda atividade humana como histéria. Houve, ali, um
renascimento da Histéria Politica sob novas bases ao se
incorporarem os conceitos de representaciao coletiva e estruturas
mentais. Nessa Nova Histéria, caberia ao historiador a anilise e a
interpretacdo critica dos fatos, superando perspectiva de um
historiador que apenas narrava os acontecimentos. A partir de
entdo, a historiografia das Relagdes Internacionais comegou a
incorporar os avancos da historiografia contemporanea, em
especial, dessa Nova Histéria. Assiste-se, entdo, a passagem gradual
da nocao de fato histérico isolado para as nogoes de longa duracao
e histéria do cotidiano. Ao mesmo tempo, a nova historiografia
promove a interdisciplinaridade com outras ciéncias humanas
(Antropologia, Psicologia, Sociologia, ..) e propoe uma
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multiplicidade de fontes histéricas antes negligenciadas
(documentos orais, fotografias, filmes, ...).

Sem se confundir com a Histéria Politica, e, apesar de seus
pontos de intersecdo, a Historia das Relagoes Internacionais pode
ser encarada como instancia relativamente autbnoma de poder que
requer, portanto, o uso de categorias especificas. Sendo as Relagoes
Internacionais uma instancia cujos atores agem politicamente, e nao
apenas executam decisGes tomadas pelos politicos, o Estado nio
poderia mais ser concebido como um bloco monolitico a ser
reificado.

Lustosa (2016) classifica as fontes do estudo historiografico
na perspectiva da Nova Histéria em seis categorias: 1. Repertorio
de leis sobre a organizacao governamental brasileira; 2. Relatérios
do Tribunal de Contas da Uniao (TCU); 3. Estatisticas; 4. Arquivos
pessoais; 5. Historias de vida — histéria oral e fontes biograficas e
6. Falas do trono e mensagens presidenciais. Essas fontes estao
relacionadas aos pressupostos tedrico-metodologicos que buscam
incorporar a historiografia perspectivas da Nova Historia, que
defende a utilizagio de materiais diversos nao utilizados
anteriormente. A isso pode ser acrescida a ideia de que o fenémeno
das relacGes internacionais ¢ extremamente complexo e requer essa
pluralidade de fontes. Dentre essas categorias listadas por Lustosa,
o presente artigo destaca os discursos  presidenciais,
especificamente, as falas de Juscelino Kubitschek acerca da OPA
durante seu mandato.

Os discursos de Juscelino serdao analisados a luz das teorias
pos-modernas da area de Relagoes Internacionais, que defendem,
de forma sintética, que a realidade é construida através desses
discursos. Especificamente em relagio aos discursos analisados
sobre a Operacao Pan Americana, é possivel perceber a tentativa
do Estado de construir a identidade americana a partir da
identificacdo de “inimigos” externos (Europa e pafses comunistas)
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e do combate ao subdesenvolvimento por meio da associagdo com
os “amigos” do continente americano.

3. REFERENCIAL TEORICO: A POS-MODERNIDADE E
A IMPORTANCIA DOS DISCURSOS PARA
CONSTRUCAO DA IDENTIDADE NACIONAL

Apds os anos 80, com a crise na area das relagOes
internacionais, novas discussoes foram colocadas em pauta e as
teorias tradicionais até entdo existentes comegaram a  ser
questionadas. Segundo Keohane (1988), p6és-modernos passaram a
discutir como a linguagem, os discursos, a identidade e as
representagoes originaram as estruturas sociais que chamamos de
realidade, ou seja, como a realidade social era construida.

Foucault (1979, 1980) foi um dos criticos da modernidade e
procurava entender como o conhecimento era produzido. Em um
primeiro momento, ele destaca que todo conhecimento tem uma
historia, é baseado em algo. Assim, ha a separa¢ao do saber e do
poder, em que o conhecimento é produzido por um discurso
dominante que ira determinar o rumo em que as coisas Sdao
pensadas, datas e imaginadas. Os discursos dominantes
controlavam o horizonte do conhecimento humano e criavam uma
identidade que privilegiava alguns e exclufa outros. Para Foucault,
quem detinha o conhecimento ditava as verdades e sempre lutava
para a manutencao do status guo, algo privilegiado. E era de
interesse dessa parcela da sociedade que essas verdades nao fossem
questionadas e sim absolutas, o que facilitava a sua manutengao no
poder. A proposta apresentada pelo filésofo é que a sociedade
resistisse aos discursos dominantes, com isso, as verdades absolutas
seriam desfeitas.

Jacques Derrida (1976) também inspirou a critica pos-
moderna ao propor a desconstru¢ao da realidade como discurso.
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Derrida critica as dicotomias da filosofia ocidental, como bem/mal,
morte/vida, pois, para ele, nesses opostos, sempre hi um que é
privilegiado em posi¢dao de hierarquia. Esses opostos nunca serdo
iguais em valor nem independentes entre si. A realidade como pura
presenca nao existiria para Derrida, apenas sua representaciao. Por
isso os discursos determinardao o que pode ou nao ser representado
e como isso ocorrera. Seriam os discursos que indicariam o que é
possivel. A realidade seria a disputa desses discursos para se
consolidar como sistema de representagao. A solugdo para ele seria
eliminar as hierarquias presentes na estrutura do pensamento
ocidental moderno.

O desafio é mostrar ‘0o quanto os discursos
importam’ para a a¢ao estatal ao provar, primeiro, o
relativo poder explicativo do discurso em oposi¢do
as explicacbes materialistas e, segundo, o efeito
causal da identidade na politica externa.

(HANSEN, 2006, p. 25).

A transformacgao social sera feita pelo discurso, pois a
linguagem nao é monopolizada. Portanto, o discurso determina os
significados e naturaliza a realidade. Quanto aos interesses
nacionais, s se transformam em conteudo e tém significado no
momento em que sdo interpretados e se transformam em discurso.

Para os poés-modernistas/ estruturalistas, a linguagem ¢é
autobnoma ao construir a realidade através dos discursos. As
perguntas passam de “porque” para “como”, ou seja, como
determinada realidade ¢ produzida e como ela cria interesses?

Quando, no final da década de 1980, a questio da
relevancia dos discursos atinge o campo tedrico das Relagoes
Internacionais, autores com Ashley (1987, 1989), Walker (1993) e
Campbell (1998) passam a produzir textos incorporando as ideias
da pos-modernidade ao estudo das relagdes internacionais.
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Inspirado em Foucault, Ashley (1987, 1989) questiona o
protagonismo exagerado dado ao Estado pelo saber teérico em
Relagbes Internacionais. Ele questionou o logocentrismo das
teorias tradicionais que dividiam o mundo em esferas opostas e
irreconciliaveis, a internacional e a doméstica, reproduzindo a
dicotomia soberania/anarquia que viabilizou o projeto de
modernidade. A partir dessa critica, Ashley wvai propor a
desconstrucao desse discurso tradicional, em especial, o conceito de
soberania e as dualidades expressas por esse conceito
(interno/externo, cidadio/estrangeiro, etc.). Segundo o autot, essas
dualidades ndo seriam naturais e sim promovidas historicamente
pelos discursos de Estados. Em troca da submissio, o Estado
prometia ordem, protecao e progresso. Hssa era a maneira dos
Estados nacionais se legitimarem e serem apresentados como
entidades a-histéricas e unitarias, o que, segundo ele, era uma
falacia. Ashley defende que o Estado esta intrinsecamente ligado a
formacio do sistema internacional e ndo passaria de uma
construcao historica.

No mesmo diapasao, Walker (1993) tenta demonstrar que
nossa imaginagao politica foi atrelada discursivamente a ideia de
Estado soberano. A globalizacio teria colocado em xeque esse
espago territorial privilegiado representado pelo Estado, tornando
ultrapassadas as teorias dominantes na area de Relagoes
Internacionais que teria reificado dicotomias: utopia/realismo,
identidade/diferenca, dentro/fora. Essas categorias constituidas
historicamente  pelas  teorias =~ dominantes  separava O
nacional/internacional, induzindo ao pensamento que a ética sé
poderia ocorrer dentro do Estado, ao passo que o fora é o lugar da
anarquia. Assim como Ashley, Walker defende a problematizacao
dessas dicotomias (ASHLEY; WALKER, 1990).

Influenciado também pelo pensamento péds-moderno,
Campbell (1998) também critica a reificagio do Estado e propde
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um repensar de sua genealogia. Sua hipétese é que através da
pratica discursiva do “externo”, a politica externa reproduz a
identidade do Estado e reafirma sua existéncia. Em sintese, ele
defende uma inversio da visao dominante da teoria das Relacoes
Internacionais que propugnava que a politica externa era um
reflexo da identidade doméstica. Ao contrario, ele sustenta que,
através dos discursos, o Estado cria a identidade nacional. Tais
acoes seriam refor¢adas no atual contexto de globaliza¢ao, quando
as identidades nacionais estio sob ameaga. Os Estados reagem a
esse novo contexto, em um movimento de autodefesa, submetendo
seus cidaddos a um discurso de perigo externo para reforgar suas
fronteiras e excluir o diferente. Nesse sentido, a politica externa
deixa de ser o reflexo de uma identidade nacional pré-existente para
se tornar produtora dessa identidade. Em sua visao, a esfera
internacional era uma arena povoada por Estados sem identidades
prévias e seguras de que buscavam forjar as identidades nacionais a
partir de ameacas externas.

A articulagdo constante do perigo através da politica
externa €, assim, ndo uma ameaga para a identidade
ou para a existéncia de um Estado; mas sim sua
propria  condigdio de possibilidade (CAMPBELL,
1998, p. 12).

O Estado, para Campbell, portanto, nido se baseava na
na¢ao como afirmavam as teorias tradicionais e sim a criava a partir
do perigo externo. Ao romper a visio tradicional que entendia a
esséncia da nacdo como anterior a realidade do Estado, Campbell
acredita que “o nacionalismo é uma construcao do Estado na busca
da legitimidade” (CAMPBELL, 1998, p. 11). Nesse processo, os
Estados criam narrativas e mitos de si mesmos, buscando construir,
a partir de discursos, um “eu” que representa o bem e um “outro”
que representa o mal.
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4. O BRASIL E A OPA

Na segunda metade da década de 1950, o Brasil era um pais
com demografia, divida externa e inflacdo crescentes. A economia
ainda era essencialmente rural, e, em nivel politico, o debate
nacional envolvia estratégias de desenvolvimento autonomo versus
dependente. Os autonomistas defendiam um desenvolvimento
calcado na soberania popular, os dependentistas, por sua vez, um
desenvolvimento em associagao ao capital estrangeiro. A eleicao de
JK consolida a vitéria dessa segunda tendéncia (VIVIGAL, 2013).

Juscelino foi eleito com a proposta ambiciosa de
desenvolver o Brasil cinquenta anos em cinco. Ele prometia
aproveitar as potencialidades naturais do pais (petrdleo, ferro, entre
outros) e promover uma alianca entre capital estatal, privado
nacional e privado estrangeiro. Esse tripé garantiria, segundo
Vidigal (2013), investimentos nas areas de energia, transporte,
industrias de base, alimentacio e educagio. Os estudos que
embasaram a proposta giravam em torno da aplica¢ao de capital
privado nacional e internacional em areas atrasadas do continente,
do aumento dos créditos disponibilizados pelos organismos
internacionais, da adequagdo das economias internas as regras do
mercado, da amplia¢ao de programas de capacitacdo, entre outros.
Paralelamente, enfatizava-se a importancia do capital publico nos
setores basicos e de infraestrutura que demandavam elevados
recursos.

A atracao de capital estrangeiro era fundamental nesse
projeto, e a proposta governamental de criar a OPA deve ser
entendida nesse contexto. Aliado do presidente argentino, Arthur
Frondizi, JK busca reeditar o plano Marshall estabelecido em 1947.
Esse plano do governo norte-americano garantiu aos paises da
Europa ocidental e ao Japao capitais substanciais para sua
reconstru¢ao economica apds a Segunda Guerra mundial além de
ter diminuido a influéncia da ideologia comunista nessas regides. A
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politica dos Estados Unidos na América Latina, especialmente apos
eleicao de Dwight Eisenhower, em 1952, caminhava no sentido
oposto, colocando o subcontinente em posicdo secundaria

(VIDIGAL, 2013). Kubitschek esperava reverter esse quadro.

No final da década de 1950, a visio que os paises
americanos tinham com relacdo a Politica Externa Americana era
bastante critica. Comandada no periodo pelo secretario de Estado
John Foster Dulles, essa politica externa frustrava sistematicamente
as aspiracdes de independéncia, desenvolvimento e justica dos
paises latino-americanos, devido a prioridade conferida a luta
anticomunista. A impopularidade da politica dos Estados Unidos
na América Latina pdde ser comprovada por um evento ocorrido
em 1958, quando o entdo vice-presidente norte americano Richard
Nixon fez uma visita a América do Sul e foi bastante hostilizado
nas cidades de Lima e Caracas. O alijamento brasileiro em relagao
ao Plano Marshall, que destinava recursos apenas para a
recuperacao da Europa Ocidental, no pés Segunda Guerra, foi
violentamente questionado. Estava claro, naquele momento, que as
relagées entre os Estados Unidos e a América Latina pediam
revisao. Pereira (2011) afirma que a proposta de Juscelino ia ao
encontro desses anseios.

Ainda segundo Pereira (2011), para os paises latino-
americanos, a pobreza e os inumeros outros problemas enfrentados
no continente eram causados, na sua maior parte, pela negligéncia
dos norte-americanos com o restante do continente. Diante do
sentimento antiamericano reinante na América Latina, o governo
de Juscelino Kubitschek (1956-1961) elaborou uma proposta cuja
intencao era unificar todos os paises da América, com objetivos
amplos nas areas politica, economica, militar e cultural. A Operagao
Pan-Americana, proposta no ano de 1958, objetivava, em sua
esséncia, acabar com o subdesenvolvimento no continente por
meio de um programa que estimulava o multilateralismo
continental. JK e o presidente Fisenhower iniciaram a troca de uma
série de cartas, nas quais o presidente brasileiro propunha o
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restabelecimento e a revisdo do ideal pan-americanista. Segundo o
presidente brasileiro (Kubitschek, 1958), o pan-americanismo
deveria ser uma forca politica de progresso econémico e social e
nao apenas um artificio juridico, uma atitude intelectual ou um jogo
de imagens nobres e generosas.

Indo além de uma alianca meramente economica, a
proposta estabelecia a ideia de solidariedade politica, ou seja, se, por
um lado, a cooperagiao econdémica permitiria que as populacdes do
hemisfério sul safssem da miséria, por outro, formar-se-ia um
escudo contra a penetracaio do Comunismo. E importante ressaltar,
no entanto, que o multilateralismo americano proposto por
Juscelino nido abdicava de um interesse particular brasileiro que era
maximizar a ajuda financeira ao audacioso Plano de Metas
proposto pelo governo brasileiro. A austeridade e restricoes de
empréstimos patrocinadas pelo governo norte-americano que
vigiam até entao poderiam frustrar o Programa de Metas e a OPA
pretendia, de forma nao declarada, impedir esse dbice.

A proposta ¢ encaminhada ao governo americano, que, em
um primeiro momento, considera valida a ideia, na medida em que
serviria ao proposito de melhorar a imagem da superpoténcia. Por
outro lado, quando da divulgaciao do programa no Brasil, Juscelino
recebeu duras criticas da imprensa nacional. Segundo Pereira
(2011), alguns orgaos de imprensa chegaram a dizer que o
programa tinha a finalidade de desviar a aten¢ao dos problemas
internos pelos quais o pais passava.

A OPA foi considerada a maior iniciativa da politica externa
brasileira até entdo, sendo uma inspiracao para a Politica Externa
Independente (PEI), iniciada nos governos subsequentes de Janio
Quadros e Joao Goulart.
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5. CONTEXTO INTERNACIONAL A EPOCA DA
PROPOSTA DA OPA

A Segunda Guerra Mundial consolidou os EUA como a
grande poténcia mundial capitalista dada a sua ampla capacidade
militar, econdmica e tecnoldgica, além de sua grande influéncia
politica. A partir desse momento, comeg¢a uma intensa campanha
norte-americana pelo livre comércio e o livre fluxo de servigos e
capitais entre os pafses capitalistas, combatendo, assim, a grande
intervengao interna que alguns HEstados nacionais exerciam na
economia no periodo. Essa politica ¢ explicada pela grande
necessidade de novos mercados consumidores, além de acesso a
matéria-prima.

Concomitantemente, a Unido Soviética, vivenciando o
stalinismo de inspiragdo marxista, consolida-se como grande
poténcia militar, com influéncia politica e econémica em diversos
Estados que adotaram regimes politicos e ficaram conhecidos
como Socialismo Real. Essa disputa estratégica entre HEstados
Unidos e Uniao Soviética e suas respectivas areas de influéncia
ficou conhecida genericamente como Guerra Fria.

Esse conflito ndo deflagrado por meios tradicionais
que teria envolvido duas “superpoténcias” em uma
rivalidade cujo campo de atuagdo, embora
discutido, continua tendo fronteiras imprecisas. As
descricbes das  caracteristicas desse perfodo
reforcam o carater da rivalidade existente entre
EUA e URSS e, embora sob diferentes pontos de
vista, apontam para a formag¢do de um “mundo”
diferenciado que correspondeu a Guerra Fria. Por
meio dessa argumentacdo, o entendimento da
Guerra Fria ndo pode ser fixado propriamente uma
vez que o universo de percep¢ido de onde emanam
os condicionantes conceituais de tal conflito
tornou-se muito maior do que ¢é possivel definir
(HORTA, 2013, p. 59-70).
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A OPA ¢é proposta nesse contexto historico de
bipolarizagdo pouco antes da Revolugao cubana (1959). Essa
Revolucao foi a primeira experiéncia revolucionaria marxista de
sucesso no continente e seu sucesso impediu que a OPA se
concretizasse. O receio norte-americano de uma propagagiao da
ideologia comunista na América fez com que a superpoténcia
capitalista alterasse sua politica externa. A visdo positiva inicial por
parte dos Estados Unidos da proposta de Juscelino sofre um revés.
Torna-se, nesse momento, cada vez mais dificil para o governo
brasileiro convencer os demais paises a levar a OPA adiante. Sem o
total apoio norte-americano, nao havia perspectiva para o programa
concretizar-se.

Como alternativa a OPA, o governo estadunidense passa a
fazer acordos bilaterais militares visando combater o movimento
comunista na América. O impasse estava formado e nao havia mais
um objetivo que pudesse unir todos os pafses do continente. Como
alternativa a OPA, os Estados Unidos propoem a Alianca para o
Progresso. Esse era um projeto elaborado pelo governo de John F.
Kennedy que tentava aliar ideais politicos, sociais, econémicos e
culturais do continente americano para fazer forca perante a
ameac¢a comunista. Pereira (2011) afirma que as ideias mestras da
Alianga eram bastante semelhantes aquelas que haviam sido
apresentadas pela OPA em 1958 e 1959. Vizentini (1994), por sua
vez, enfatiza as diferencas entre os dois projetos afirmando que a
Alianca para o Progresso priorizava capitais privados e relagcdes
bilaterais enquanto a OPA enfatizava a utilizacdo de capitais
publicos e a multilateralizacao das relagdes internacionais.

6. O DESFECHO DA OPA

Tudo ocorria bem nos planos de execu¢ao da OPA, as
trocas de cartas entre os governos brasileiro e americano se
tornava intensa, e tudo parecia tornar-se realidade. Afinal, todos,
mesmo que nao nas mesmas proporcdes, sairiam ganhando.
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Entretanto, no inicio de 1960, as relacdes entre os EUA e o novo
> > ¢

governo revolucionario cubano entraram em constante desgaste
que acabou na expulsao de Cuba da OEA em 1962.

O governo cubano tomou medidas que nao agradaram aos
norte-americanos, entre elas, a reforma agraria, expropriagao e
nacionalizacio de companhias estrangeiras. Além disso, havia
cada vez mais uma aproximacgao economica entre URSS e Cuba,
que foi concretizada com a visita do vice-presidente soviético
Anastas Mikoyan a Havana no inicio de 1960. Nessa visita,
acordos comerciais e ajudas economicas ficaram acordados entre
as partes.

Essa aproximacio da URSS com Cuba era muito
importante. Ao mesmo tempo em que era mais um aliado, Cuba
era um pafs geograficamente estratégico, situado em uma area
vital para a seguranga norte-americana. Até entdo, a penetracao
das ideias socialistas na regido era infima, o que poderia se tornar
uma realidade a partir daquele momento, tornando-se uma
ameaca concreta para os interesses norte-americanos.

O impacto exercido pela Revolugiao Cubana sobre a
politica hemisférica norte americana implicou assim
nido apenas um imenso volume de pressdes
diplomaticas e economicas sobre Cuba, mas numa
mudanga de orientagdo que abrangia o conjunto da
América Latina (MELLO E SILVA, 1992, P.33-34).

Torna-se importante ressaltar que, naquela época, os EUA
reconheceram que houve omissao da sua parte quanto aos
problemas enfrentados pela América Latina naquele tempo. Com
isso, os americanos passaram a buscar, por necessidade, o apoio
latino americano tanto para o fortalecimento da relagdo entre as
partes, dificultando a penetracdo de ideias socialistas, quanto a
ado¢do de sangOes bilatérias e multilaterais contra o governo
cubano. Isso porque havia um comércio entre os dois paises, na
medida em que os norte-americanos importavam agucar do pais.
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Enquanto isso, para Mello e Silva (1992), a politica externa
americana tem novas abordagens, nao somente pela Revolucao
Cubana, mas também ao crescente sentimento antiamericano que
tomava conta dos latino-americanos. Ela deixa de ser meramente
uma ajuda para com a segurang¢a € passa a ser um conjunto de
desenvolvimento econdmico, social e politico.
Concomitantemente, no Brasil, o comando do Itamarati passava
por modificagdes: Horacio Lafer assumiu a posi¢ao de Negrao de
Lima. Contudo, essa nova substituicio no Ministério das Relagoes
Exteriores nao gerou mudancas na politica externa brasileira.
Lafer era um homem de confianga de JK e, para ele, a OPA
continuaria sendo a preocupagao e o objetivo da politica externa
brasileira.

Apesar da nova investida por parte do governo brasileiro,
a OPA nao obteve os resultados desejados. Pouco depois da
posse de Lafer, Deisenhofer, presidente norte-americano, realizou
um four pela América Latina, mas o carater de sua visita teve de
ser reavaliado, pois a visita aconteceu semanas depois do acordo
comercial entre URSS e Cuba, mudando as tratativas e estratégias
americanas, mesmo que ainda ndo tivessem totalmente delineadas.

Apesar de a OPA nio ter sido totalmente concretizada,
Amado Cervo e Clodoaldo Bueno (2011) defendem que seus
resultados alteraram as relacées dos EUA com a América Latina e
tiveram efeitos imediatos, de médio e longo prazo. Em 1959,
ainda meio as tentativas da criacaio da OPA, o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) foi criado para ajudar
no combate a pobreza na regiao. Ele entrou em vigor em 1960, e
Felipe Herrera, delegado do Chile, foi eleito o primeiro Presidente
do Banco. O convénio foi ratificado por 18 paises, Argentina,
Brasil, Chile, Coldémbia, Costa Rica, Bolivia, El Salvadort,
Equador, Estados Unidos, Guatemala, Haiti, Honduras, México,
Nicaragua, Panama, Paraguai, Repuiblica Dominicana e Peru.
Além disso, os FEUA criaram um fundo (Fundo de
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Desenvolvimento Social) de aproximadamente UU$ 600 milhoes
destinados a projetos de desenvolvimento na América Latina, fato
inédito até entdo. Destacam-se também a criacado da Associaciao
Latino-americana de Livre-Comércio (ALALC) em 1960. Resposta
um pouco mais tardia foi a Alianga para o Progresso criada pelo
presidente norte-americano Kennedy em 1961.

No longo prazo, podem ser consideradas as propostas de
integracao do continente nas décadas de 1980, 1990 e 2000. Ao
contrario do projeto da OPA, no entanto, estas discussOes mais
recentes destacam a unido do continente latino-americano e a
diversificacdo de parcerias como eixo estratégico da Politica
Externa, e nao uma alianga privilegiada com os Estados Unidos da
América. O multilateralismo que substituira o projeto de JK sera
instrumentalizado, a principio, no inicio da década de 1960 com a
Politica Externa Independente (PEI).

7. FALAS PRESIDENCIAIS ACERCA DA OPA

7.1 Discurso 1: Discurso a Nacdo e aos representantes
diplomaticos dos Estados Americanos acreditados junto ao
Governo Brasileiro

Em discurso realizado em 20 de junho de 1958, Juscelino
Kubitschek destaca a importancia da mudanca de posicio da
Politica Externa Brasileira no cenario internacional.

Nao ¢é admissfvel que uma nagdo como esta niao
tenha que opinar com maior autoridade naquilo que
poée em permanente perigo a existéncia das
sociedades humanas, uma vez que estio em jogo,
necessariamente, também nossos interesses mais
vitais (KUBITSCHEK apud NUNES PINTO,
2010, p.27).

Ao longo do discurso fica claro que os perigos que
ameacam a existéncia humana sio de cunho econémico e politico,
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ou seja, 0 subdesenvolvimento e a falta de democracia. A superagao
desses problemas passaria pela unido dos paises do continente
americano para combater a pobreza e a falta de liberdade,
transformando o pan-americanismo em realidade viva, numa
politica de ardente fraternidade e de indestrutivel unidade
continental.

Pelo que depreendo, tanto das reagbes que agora
tenho observado, como da experiéncia que recolhi
dos contatos com personalidades de relevo,
visamos todos a um esfor¢o conjunto para o fim
exclusivo de transformar o pan-americanismo em
realidade viva, numa politica de ardente
fraternidade e de indestrutivel unidade continental
(KUBITSCHEK apud NUNES PINTO, 2010,
p.28).

Além disso, a OPA teria ainda apoio dos Estados Unidos
da América que, segundo Juscelino, necessitava e tinha sede de
justica pela contribui¢do em favor da liberdade do mundo. Ele
destaca entdo a atuagdao norte-americana nas duas guerras mundiais
20 mesmo tempo em que, afirma que ainda nos, no final dos anos
1950, essa luta era necessaria, uma alusao implicita a luta contra o
comunismo.

Deus sabe, porém, que, apesar de muitos sactrificios
e muito sangue derramado, os Estados Unidos da
América, hoje mais do que nunca, necessitam e tém
séde de justica pela sua contribui¢io em favor da
liberdade do mundo. (KUBITSCHEK apud
NUNES PINTO, 2010, p.29).

Para atingir todos os objetivos da OPA, o presidente elenca
o que deveria ser feito:

...deveria ser intensificado o investimento pioneiro
em 4reas economicamente atrasadas do continente,
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a fim de contrabalancar a caréncia de recursos
financeiros internos e a escassez do capital privado.
Simultaneamente, para melhorar a produtividade e,
por conseguinte, a rentabilidade desse investimento,
desdobrar-se iam os programas de assisténcia
técnica. De igual significacdo e de grande urgéncia
seria a adogdo de medidas capazes de proteger o
preco dos produtos de base das excessivas e danos
as flutuagbes que o caracterizam (KUBITSCHEK
apud NUNES PINTO, 2010, p. 30).

7.2 Discurso 2: Balanceando a Politica Externa
Continental, em Reuniido da Comissdo Brasileira da Operagao
Pan-Americana, no Palacio Itamarati

Em discurso proferido em 6 de dezembro de 1959,
Juscelino julga necessario examinar como estava o andamento da
OPA. Era necessario, segundo o presidente, esclarecer os objetivos
dessa proposta na medida em que, em breve, ocorreria a Undécima
Conferéncia Interamericana. Kubitschek destaca, inicialmente, o
interesse e a curiosidade por parte dos paises participantes, até dos
Estados Unidos da América, mesmo com seus inumeros
compromissos globais.

Naquela altura, alguns termos da OPA ja haviam sido
alterados, algo natural causado pelo contexto internacional e pelas
necessidades e capacidades internas de cada pais.

E que a ideia central da Operagao Pan-Americana
consiste em ressaltar o carater imperioso da luta
pelo desenvolvimento, bem como a necessidade de
completar, mediante uma a¢do  conjunta
multilateral, os esforcos que cada Estado emprega
para tal fim no plano interno (KUBITSCHEK apud
NUNES PINTO, 2010, p.34).

Para o Brasil, o principal objetivo era o desenvolvimento,
propiciando a populagio brasileira condi¢bes de ter uma vida digna.
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Além disso, nio era de interesse do governo brasileiro se organizar
em um bloco fechado, ou seja, Juscelino ressalta que nao seriam
criadas restri¢oes a0 comércio com paises fora do continente.

Niao desejamos, de modo algum, nos organizar em
bloco fechado, hostilmente competitivo em relagido
a outros agrupamentos regionais. No que toca ao
Govérno brasileiro — e ndo penso incorrer em érro
a0 supor seja a mesma a posicdo de todos os
Govérnos latino-americanos — a Operagio Pan-
Americana nio exclui de modo algum, antes encatra
com simpatia e interésse, a possibilidade de uma
intensificacdo da cooperagdo econémica com o0s
paises extracontinentais que nos possam trazer
contribuicao util contra o subdesenvolvimento
(KUBITSCHEK apud NUNES PINTO, 2010,
p.35-6).

Continuando, JK ressalta que os pafses americanos, juntos,
seriam mais fortes e poderiam criar uma vasta zona de politica
homogénea que abriria maiores possibilidades de investimentos.

Juntos, formamos um grande mercado potencial,
em continua expansdo; unidos, podetemos ctiar
vasta zona de politica econémica homogénea e se
nos abrirdo maiores possibilidades de investimentos
para aquisicio de técnica em realizacGes que
ultrapassem a capacidade de um s6 pais
(KUBITSCHEK apud NUNES PINTO, 2010,
p.35-06).

Para criagdo dessa zona politica homogénea, os “paises mais
afortunados do Continente estardo em condi¢oes de colaborar no
esforco geral com meios de maior envergadura que os dos menos
favorecidos”, por outro lado, esses paises mais fortes “so terdo a
lucrar com um processo geral de desenvolvimento harmoénico”
(KUBITSCHEK apud NUNES PINTO, 2010, p.35-6).
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Para aqueles que ainda estavam contra o projeto da OPA,
Kubitschek afirma que, a0 menos, a proposta ja havia despertado a
inconformidade, a revolta contra a miséria e a vontade de recuperar
o tempo perdido pelo continente. Para recuperar esse tempo
perdido, o presidente apela para nossa suposta maturidade:

Ja somos bastante adultos para nio aparecermos
como o continente da divisdo, das divergéncias, das
retaliagbes, ao passo que, em nNoOssO proprio
territorio, lavram, e ameacam estender-se como um
cincer, os males da estagnacido: a fome, a doengca, a
incultura (KUBITSCHEK apud NUNES PINTO,
2010, p. 37).

Juscelino ainda ele elogia Carlos Tobar, chanceler do
Equador, e apoia sua ideia de criagdgo um novo Conselho de
Desenvolvimento Economico, dotado de autoridade executiva e
autonomia analoga a do proprio Conselho da Organizagao.
“Atitudes como essa, (...) evidenciam o perfeito acordo de pontos
de vista entre nossos dois paises no tocante aos principios e
objetivos da Operagao Pan-Americana” (KUBITSCHEK apud
NUNES PINTO, 2010, p.35-6).

O presidente encerra o discurso enfatizando que

a Operacio Pan-Americana nasceu para unir o
Continente, nao para criar divisdes. Temos também
como certo que a maior parcela do esférco em prol
do fim comum devera recair soébre cada pais em
particular, pois nagdo alguma podera superar suas
dificuldades e encontrar o caminho redentor, sem
que se empregue a fundo nessa tarefa vital
(KUBITSCHEK apud NUNES PINTO, 2010, p.
38).
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7.3 Discurso 3: No Palacio do Itamarati, perante os
membros do Conselho da Operagio Pan-Americana

Em seu dltimo discurso como presidente do Brasil,
ocorrido em 31 de dezembro de 1960, Juscelino faz um balango
acerca de seu governo e da OPA. O presidente se mostrava
preocupado com a opinido publica que, segundo ele, possuia um
habito mesquinho de pensar o Brasil negando a verdade de
qualquer maneira. Apesar disso, Kubitschek estava muito satisfeito
com o resultado dos cinco anos em que esteve a frente do poder.
Entre os feitos de seu governo, ele destaca: a colocagao do Brasil
em uma posi¢ao de destaque no cenario internacional, a criagao de
uma nova capital, a maior participac¢ao politica dos trabalhadores, o
crescimento do setor automobilistico e, principalmente, uma nagao
que nio se conforma com a miséria. Ele afirma:

A verdade, brasileiros, ¢ que somos um pais que
caminha sozinho. Um pais que néo se deixa ficar no
atraso e marcha avante, corajosamente, ajudado ou
desajudado, em dire¢io a um destino de grandeza
(KUBITSCHEK apud NUNES PINTO, 2010,

p.59).

Quanto a politica exterior, Juscelino resume seus cinco anos
a necessidade de se valorizar devidamente a América Latina. Ele se
mostra ainda bem preocupado com o rumo que o continente iria
tomar. Era inadmissivel para ele que a América Latina fosse
esquecida pelas nagdes desenvolvidas, pois a superagao do
subdesenvolvimento era de interesse vital para o destino dos ideais
democraticos.

Em relacio a América Latina, ndo hesito também

em dizer que o seu desenvolvimento — a
superagdo das suas atuais condi¢des de
subdesenvolvimento — ¢é de interésse vital para o

destino dos ideais democraticos. Cada dia me
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convenco mais de que a luta decisiva e final pelo
dominio do mundo se travara neste Continente
(KUBITSCHEK apud NUNES PINTO, 2010,

p.61).

A alternativa segundo o presidente era a vitoria de lideres

extremados, uma clara alusio as ditaduras comunistas.

Nio duvidemos: ou damos um impulso criador a
América Latina, acendendo esperancas e acelerando
o progresso nesta parte do mundo, ou serd
inevitdvel a superacio dos homens politicos de
posicio moderada, como quem vos fala, por lideres
extremados que conseguiram romper os lacos de
solidariedade dos povos americanos com a causa
democritica (KUBITSCHEK apud NUNES
PINTO, 2010, p.61).

Quanto aos Estados Unidos, Juscelino destaca o apoio do

presidente Eisenhower para uma melhor compreensao dos
problemas latino-americanos. Kubitschek também sugere uma
nova forma de colaboragao norte-americana no que diz respeito
aos prazos e condicoes de reembolso aos empréstimos ja
concedidos. Ja com relagao a Europa, Juscelino diz que estavam
frios e indiferentes com relagio a América. Eles nao percebiam que
a prosperidade latino-americana s6 iria contribuir para constitui¢ao

de um mundo livre.

Forca é reconhecer, de outro lado, que as nagGes
europeias, que desfrutam hoje de uma prosperidade
que ndo conheceram jamais, se tém mantido frias e
indiferentes aos problemas da América ILatina,
como se nio fossemos herdeiros e continuadores
de sua cultura e como se nio lhes interessissemos
para a defesa do humanismo ocidental e do sistema
de vida democritico (KUBITSCHEK apud
NUNES PINTO, 2010, p.63).

Para nao terminar seu discurso em tom pessimista, O

presidente manifestou sua esperanca no que dizia respeito as
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relagdes  intercontinentais, citando o entdo Senador, e
posteriormente, presidente dos Estados Unidos, John F. Kennedy
proferido em 1958:

Se nio nos preocuparmos com nossos amigos deste
continente; se os considerarmos merecedores
apenas de pouca atengdo, a ndo ser numa
emergéncia; (..), referindo-nos a América Latina
como nosso quintal; se insistirmos em uma atitude
de achar que nés, norte-americanos, sabemos tudo,
lancando 4gua fria nas suas propostas de
cooperacdo econdmica, entio poderd nio estar
longe o dia em que a nossa seguranca estara mais
em perigo nesta drea do que nas mais distantes
regides do mundo, as quais temos dado nossa
atengdo (KUBITSCHEK apud NUNES PINTO,
2010, p. 63).

8. CONCLUSAO

Discursos acerca da OPA e Construgiao da Identidade
Brasileira

A Operagao Pan Americana foi uma tentativa do governo
de Juscelino Kubitschek em unir os paises da América em torno de
interesses comuns. Essa unido seria liderada pelos EUA, principal
forca do continente e que travava uma guerra ideolégica com a
URSS durante a chamada Guerra Fria. O projeto tinha principios
politicos, sociais, militares, culturais e econémicos e seu principal
objetivo era acabar com a pobreza no continente e afastar a ameaga
de uma Revolugiao socialista. Para que a proposta avangasse, era
essencial que alguns fatores se concretizassem, entre eles, a
aceitacao dos EUA e um consenso no Brasil e no restante do
continente. A fim de que isso ocorresse, Juscelino aproximou-se do
presidente norte-americano e, simultaneamente, buscou forjar uma
unidade americana em relacio ao tema. A imagem desgastada dos
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Estados Unidos na América Latina, que considerava a grande
poténcia  capitalista  responsavel pelo  subdesenvolvimento
continental, contribuiu sobremaneira para o apoio desse pais ao
projeto.

A aceitagdo por parte da populagdo brasileira e demais
Estados do continente, por sua vez, giravam em torno da cria¢ao
de uma identidade americana. Os discursos presidenciais foram
uma das estratégias de Juscelino para efetivar esse objetivo. Ele
tentava passar a ideia de que as nacOes “amigas” seriam aqueles
pertencentes ao continente americano e que as “inimigas” seriam
aquelas que nio faziam parte do continente e que, portanto, nao
comungavam os mesmos desejos continentais. Enfase especial era
dada a ameaga representada pelo bloco socialista. O presidente
acreditava que, com a unido, haveria um fortalecimento continental
e a possibilidade da América se impor perante o resto do mundo,
principalmente, do ponto de vista econémico. Além disso, com a
ajuda dos norte-americanos, a pobreza que tomava conta do
continente seria erradicada.

Neste artigo, foram destacados discursos realizados durante
o mandato de Kubitschek. Ficam claras as inten¢des do governo
em transmitir essa necessidade de aproximacao das nagdes amigas
da América. Aproximagoes estas que, de fato, ocorreram durante
seu governo, propiciando um maior respeito e autonomia da
politica externa brasileira. Entretanto, a revolugao socialista cubana,
ocorrida em 1959, alterou os rumos da Operagao Pan-Americana.
Tal evento obrigou os EUA a mudarem os rumos de sua politica
externa. O foco norte-americano passou a ser o combate a
propagacao das ideias socialistas. A proposta da OPA foi
substituida, entdo, pela “Alian¢a para o Progresso” que, apesar das
diferencas, originou-se da proposta brasileira. Apesar da nio
implementacdo, ainda assim, destacam-se, entre os resultados do
projeto brasileiro, o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) e o Fundo de Desenvolvimento Social destinado a projetos
de desenvolvimento na América Latina.
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O presente artigo discutiu, na sua esséncia, a importancia
dos discursos para formacio da identidade americana. E notétio
que as tentativas de constru¢ao dessa identidade remontam ao final
do periodo colonial. Naquele contexto se destacaram a doutrina
Monroe e o bolivarismo, esse ultimo restrito a continente latino-
americano. Os diferentes desenvolvimentos histérico, econémico,
sociais e culturais do continente, no entanto, frustraram esses
projetos pan-americanos e aqueles que os sucederam. Apesar dos
diferentes contextos historicos, o pan-americanismo de JK se
assemelha a esses primeiros movimentos ao utilizar a questio da
identidade americana com fins politicos e economicos. Ao apontar
as ameacas externas buscavam, em especial através de discursos,
forjar uma identidade que legitimasse os projetos dos detentores do
poder de entdo.
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