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Resumo

A formagio e sistematizacio juridica do Direito Internacional dos Direitos
Humanos e do Direito Internacional dos Refugiados tem inicio a partir de
meados do século XX, especialmente ap6s a aprovaciao da Declaracdo Universal
dos Diteitos Humanos em 1948 e da Conven¢io das Nagbes Unidas sobre o
Estatuto dos Refugiados de 1951. Os referidos diplomas legais, a0 conjugarem
os Direitos Civis, Politicos, Economicos, Sociais e Culturais, estabeleceram os
alicerces de protegdo aos individuos refugiados. Deste modo, indaga-se, de que
forma se deu a evolucdo histérica dos direitos humanos até a afirmacio e
utilizacio na protecdo dos refugiados. Através da pesquisa bibliografica e
documental, artigos ¢ documentos de organiza¢des internacionais, este trabalho
analisa os principais marcos tedricos da constru¢io dos direitos humanos, bem
como descreve, sinteticamente, o desenvolvimento do Direito Internacional dos
Direitos Humanos e do Direito Internacional dos Refugiados. Por fim, analisa-se
como os direitos humanos e seus regramentos definidores promovem a garantia
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da dignidade humana dos refugiados, descrevendo algumas experiéncias no

Brasil.
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Abstract

The legal formation and systematization of International Human Rights Law and Interna-
tional Refugee Law has begun in the mid-20th century, especially after the adoption of the
Universal Declaration of Human Rights in 1948 and the United Nations Convention on the
Status of Refugees of 1951. These legal texts, by combining Civil, Political, Economic, Social
and Cultural Rights, laid the foundations for the protection of refugees. Therefore, this work
qguestions how human rights has developed to be recognized and used in refugee’s protection.
Through bibliographic and documental research, articles and documents of international organi-
gations, it analyses the most important theoretical frameworks of human rights development,
synthetically describing International Human Rights and Refugees Human Right'’s develop-
ment. Finally, the article focus on how human rights and its regulations conld be used to pro-

mote human dignity of refugees, describing some Bragilian experiences.
Keywords
International Human Rights Law. Refugee Law. Human Dignity.

INTRODUCAO

Kant definiu que a pessoa, em razao de sua substancia
racional, que a difere de todos os outros seres existentes — tratados
pelo autor como “coisas” — nao pode ser considerada como meio
para atingir determinada finalidade, mas, sim, como um fim em si
mesma, ou seja, cada individuo é portador de direitos naturais e
inalienaveis, que lhe garantem a sua autonomia e existéncia
(COMPARATO, 2017, p. 33).

Todo homem tem dignidade e ndo um preco, como as
coisas. A humanidade como espécie, ¢ cada ser humano em sua
individualidade, é propriamente insubstituivel: ndo tem equivalente,
nao pode ser trocado por coisa alguma (COMPARATO, 2017, p.
34).

Em combate a “coisificacao” do ser humano, surgem,
ao longo dos séculos, diversos instrumentos de afirmacao e defesa
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dos direitos inerentes a pessoa humana, que visam a busca de seu
substrato final: a dignidade.

No entanto, apesar de toda a evolucdo do processo de
garantia dos direitos humanos, ainda hoje, certos individuos sao
privados sistematicamente de seus direitos. Fala-se aqui dos
refugiados, sendo assim considerados aqueles que, em razio de
perseguicdes por motivos de raca, religido, nacionalidade, filiagao
em grupo social ou opinides politicas, encontram-se fora de seu
pais de origem, e nao possam, ou, em virtude de receio, nao
queiram, pedir a protegao daquele pafs.

Conjugando dados disponibilizados pela Organizacio
das Nagoes Unidas, Alto Comissariado das Nag¢oes Unidas para
Refugiados e Comité Nacional dos Refugiados, SERPA e FELIX
(2017, p. 9) destacam que mais de 1 milhdo de refugiados chegaram
em 2015 a Buropa, sendo que no Brasil superou-se a marca de
7.000 refugiados até o final de 2014. As impressionantes cifras, que
se referem apenas a um curto periodo, estampam a grandiosidade
da problematica e a necessidade de se pensarem mecanismos para
impedir a continuidade dessa violagao sistematica de direitos.

Neste trabalho, considerando o desafio acima relatado
e a partir de revisOes de livros, artigos, periddicos e documentos de
organizagoes especializadas sobre o tema, propdem-se analisar de
que maneira se deu a evolugdo histérica dos direitos humanos,
desde os primeiros instrumentos normativos datados do século
XIII até a sua afirmagao e utilizagdo na protegao dos refugiados.

Para tanto, em um primeiro momento, questiona-se
acerca dos alicerces dos direitos civis e politicos, as primeiras
garantias asseguradas ao ser humano. Tendo por base uma breve
regressao historica, serdo analisados os principais instrumentos
normativos garantidores destes direitos humanos.

Ap6s, discorrer-se-a sobre a afirmacao dos direitos
sociais, econémicos e culturais, surgidos em contraposi¢ao ao
processo de miséria e mercantilizacao do trabalho presentes
durante o século XIX e comeco do século XX. Assim, serdo
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exploradas as etapas que influenciaram na afirmagao destes direitos,
bem como seus principais ordenamentos, notadamente a
Constituicao Mexicana, de 1917, e a Constituicio de Weimar, de
1919.

Em seguida, considerando o periodo pds Segunda
Grande Guerra Mundial, foca o estudo na reflexdo acerca da
internacionalizacio dos direitos humanos ja anteriormente
definidos, notadamente apods a criagao da Organizagao das Nagoes
Unidas e da Declaracao Universal dos Direitos Humanos.

Depois de explorar a constru¢do do Direito
Internacional dos Direitos Humanos, refletit-se-4 sobre a
instituicao do Direito Internacional dos Refugiados e sobre a
formacdo dos primeiros ordenamentos juridicos destinados a
protegao destes individuos. Ao fim, apds a analise de toda a
formagao do arcabougo protetivo, explora-se de que forma tais
direitos sdo aplicados efetivamente a estas pessoas, analisando
exemplos de politicas publicas, duradouras ou temporarias, com o
objetivo de restaurar a dignidade humana sistematicamente negada
aos refugiados.

2 OS DIREITOS CIVIS E POLITICOS: A PRIMEIRA
EXPRESSAO DOS DIREITOS HUMANOS

No estudo do surgimento e afirmacao dos direitos
humanos, é possivel regredir até os primoérdios da vida humana em
sociedade. Desde a Antiguidade classica até a Era Contemporanea,
diversos foram os episdédios que desencadearam a reflexdao sobre a
natureza do homem e, assim, contribuiram para a formacio e,
posteriormente, para o reconhecimento desses direitos.

Nessa toada, o reconhecimento e prote¢ao dos direitos
humanos nao se deu em apenas um periodo da histéria da
civilizagao humana, mas, sim, constituiu-se em um processo lento e
gradual de assimilagdo e construgdao de signos e ideais, movimento
este que se encontra em constante evolugao e desenvolvimento
ainda hoje.
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Como bem ensina RAMOS (2017, p.X):

“Ndo ha um ponto exato que delimite o
nascimento de uma disciplina juridica. Pelo
contrario, ha um processo que desemboca na
consagracio de diplomas normativos, com
principios e regras que dimensionam o novo ramo
do diteito. No caso dos diteitos humanos, o seu
cerne ¢ a luta contra a opressdo e a busca do bem-
estar do individuo. ”

Nao por outro motivo, BOBBIO (ano, p.18), afirma
que a construcao dos direitos humanos pode ser dividida em trés
fases. A primeira deve ser buscada na Filosofia, a partir do
reconhecimento de direitos inerentes a condicao de ser humano,
fruto do jusnaturalismo.

Dessa forma, afirma o referido autor que “as primeiras
afirmagoes dos direitos do homem sido pura e simplesmente a
expressao de um pensamento individual: sdo universais em relagao
ao conteudo, na medida em que se dirigem a um homem racional
fora do espago e do tempo, mas sio extremamente limitadas em
relagio a sua eficacia”.

Embora se admita a importancia historica da era antiga
para o estudo da tematica dos direitos humanos, é necessario que
seja visto inicialmente um recorte historico a partit do segundo
periodo da Idade Média, conhecido como Alta Idade Média,
limitando a analise aos documentos mais relevantes sobre o assunto
a partir do século XII.

Dito isso, necessario ressaltar a relevancia histérica do
documento inglés de 21 de junho de 1215, que definiu os
contornos, ainda incipientes e restritos a comunidade local, das
garantias publicas contra o arbitrio do Estado: a Magna Carta das
Liberdades ou Concordia entre o rei Joao e os Bardes para a
outorga das liberdades da Igreja e do Reino Inglés (PETERCKE,
2009).
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O instrumento foi imposto ao rei Jodo Sem Terra da
Inglaterra pela nobreza, que cansada dos altos impostos instituidos
pelo soberano exigiu o reconhecimento de certos direitos a ela
inerentes, representando, assim, um dos primeiros movimentos de
reconhecimento e prote¢ao dos direitos do homem (SILVA, 2017,
p. 40).

Ao esclarecer sobre a importancia historica da Magna
Carta para a constru¢ao dos direitos do Homem, COMPARATO
(2017, p. 92) afirma que:

O sentido inovador do documento consistiu,
justamente, no fato de a declaracio régia
reconhecer que os direitos proprios dos dois
estamentos livres — a nobreza e o clero — existiam
independentemente do consentimento do monarca
e ndo podiam, por conseguinte, ser modificados
por ele.

Embora nido se possam classificar as disposi¢oes
contidas na Magna Carta com o conceito de Direitos Humanos que
seria desenvolvido nos séculos seguintes, o instrumento representa
um marco histérico de reconhecimento de direitos, pois, pela
primeira vez, o Estado tira de si o papel principal e reconhece o
individuo (ainda que limitado as duas classes estamentais) como
detentor de certas prerrogativas, representando, assim, o infcio da
liberdade do cidaddo frente ao poder do Estado (COMPARATO,
2017, p. 92).

Em sintese, dos temas tratados na Magna Carta, pode-
se citar o direito a um julgamento justo e por seus pares, livre do
arbitrio injusto do monarca (itens 17, 21, 40 e 52), o direito a livre
circulagao no territério em tempo de paz (item 41 e 42), o direito a
justa gradagdo entre a pena imposta e o delito cometido (item 20) e
a obrigacao em consentir nos tributos impostos pelo rei (itens 12 e
14).

Durante séculos os direitos previstos na Magna Carta e
os costumes gerais da sociedade, influenciaram a criacio e
sedimenta¢ao da jurisprudéncia inglesa, raiz historica da Common
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Law. Todavia, no século XVII, importantes documentos de
protegdao dos direitos dos ingleses foram criados para combater os
abusos da monarquia.

Os instrumentos juridicos ingleses emergem em um
petiodo de grande instabilidade politica na Inglaterra,
consubstanciada pelos constantes abusos de poder do Monarca
absolutista, que repercutiam sobremaneira na ascendente classe
burguesa. Assim, os direitos ali elencados, longe de se restringirem
apenas as classes da nobreza e do clero, como na Idade Média,
foram pensados para a fruigao por todos os cidadaos ingleses.

Assim, importa destacar a Petition of Rights, de 1628,
documento que reafirmou a disposi¢ao contida na Magna Carta de
que nenhum imposto poderia ser instituido ou cobrado sem o
consentimento dos suditos, expressa no termo “zo faxation without
validation”, bem como o direito ao julgamento justo e ao
estabelecimento da pena de acordo com o delito cometido,
visando, portanto, coibir a arbitrariedade penal.

Da mesma forma, contribuiu o Habeas Corpus Act, de
1679, visto que sedimentou o instituto juridico do Habeas Corpus
na Inglaterra e instituiu procedimentos judiciais préprios para a
defesa dos presos injustamente.

Por fim, o Bill of Rights, de 1689, encerra a trade de
documentos ingleses do século XVII. Referido tratado definiu os
primeiros contornos da separagdo de poderes e poés fim a
monarquia absoluta, uma vez que retirou do rei e delegou aos
membros do Parlamento a competéncia para autorizar tributos,
bem como afirmou a posi¢ao indeclinavel do Parlamento na
tomada de decisoes politicas do Estado, a fim de assegurar direitos
aos cidadaos, como o do julgamento justo (PETERKE, 2009).

No século XVIII, iniciou-se o processo definitivo de
afirmacao histérica dos direitos humanos. Para tanto, as
declaragoes de direito norte-americanas, criadas a partir de 1776,

4 Em traducio livre, “nenhuma taxacdo sem representa¢ao’.
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fruto dos movimentos de independéncia das 13 colonias da
América do Norte, tiveram grande relevancia.

De fato, ¢ inegavel a importancia histérica das
declaragdes de direitos aprovadas durante a revolugao, pois, pela
primeira vez, definiu-se, em documentos escritos, que todos os
homens sio detentores de certos direitos inalienaveis,
especialmente os de vida digna e liberdade de crenga e opinido.

A Declaragao do Bom Povo da Virginia, editada em 12
de junho de 1776, e, mais tarde, a Constituicio Norte-Americana,
de 1787, com suas posteriores emendas, e as demais declaragdes de
direito editadas pelos Estados livres, anunciavam garantias publicas
do individuo contra o arbitrio do Governo, assegurando a sua
emancipacao das amarras do Estado.

Embora os documentos do periodo tenham prezado
pela definicao de direitos inerentes a todos os seres humanos,
afirma FERREIRA FILHO (2006, p. 21) que “as declaragoes
norte-americanas se aproximam do modelo inglés, preocupando-se
menos com o Homem e seus direitos do que com os direitos
tradicionais do cidaddo inglés — julgamento pelo juri, participagao
politica na assembleia, consentimento na tributagao”.

A partir dos movimentos revolucionarios ocorridos na
Franca, entretanto, as liberdades civis e politicas foram garantidas a
todos os seres humanos, independentemente da raga, ideologia ou
condi¢io social, através da Declaracao dos Direitos do Homem e
do Cidadao de 1789.

Importante destacar que a concepgao da universalidade
dos direitos humanos tomou forma, pela primeira vez, com a
Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadio de 1789, uma
vez que as experiéncias histéricas de reconhecimento de direitos
anteriores ao referido instrumento defendiam interesses tao
somente de comunidades ou grupos sociais definidos
(PIOVESAN, 2017).

A revolucao francesa, embora tenha sido influenciada
pelos ideais norte-americanos, ¢ tida como precursora das
liberdades publicas, porque, teve por si o esplendor das férmulas e
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da lingua, a generosidade do universalismo (FERREIRA FILHO
(2006, p. 20).

O movimento iniciou-se como resposta a crescente
desigualdade social existente entre os trés estamentos sociais, clero,
nobreza e povo. Nesse sentido, a miséria que afligia o “terceiro
estado”, formado pela burguesia e pelo povo, aliado a
insensibilidade do rei e integrantes da nobreza e clero, que se
recusavam a renunciar a seus privilégios, levou a eclosio da
revolucio.

Os ideais, assim, eram centrados nos wvalores de
liberdade e igualdade entre os individuos. Diz COMPARATO
(2017, p. 149) que:

Na luta contra as desigualdades, ndo apenas foram
extintas de um sé golpe todas as servidoes feudais,
como também se proclamou, pela primeira vez na
Europa, em 1791, a emancipac¢do dos judeus e a
abolicdo de todos os privilégios religiosos. Por um
decreto da Convencdo de 11 de agosto de 1792,
proibiu-se o trafico de escravos nas colonias.

A Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao
de 1789, marcada pelo viés jusnaturalista®’, define, em seus 17
artigos, direitos como liberdade (artigos 1, 4 e 10), propriedade,
seguranca e resisténcia a opressao (artigos 2 e 17), legalidade
(artigos 5, 7 e 8), presuncao de inocéncia (artigos 9) e a necessidade
de consentimento ao tributo, bem como sua equidade (artigos 13 e
14).

5> Ja em seu preambulo, define que “Os representantes do povo francés,
constituf{dos em Assembleia nacional, considerando que a ignorancia, o descuido
ou o desprezo dos direitos humanos sio as unicas causas das desgragas publicas e
da corrupgio dos governos, resolveram expor, numa declaragdo solene, os
direitos naturais, inalienaveis e sagrados do homem, a fim de que essa
declaracio, constantemente presente a todos os membros do corpo social, possa
lembrar-lhes sem cessar de seus direitos e devetes. [...]. Grifo nosso.”
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Dessa forma, tendo em vista o cariter universal,
inalienavel e imprescritivel dos direitos em si prescritos, a
Declaracio francesa dos Direitos do Homem e do Cidadio
representa o marco inaugural da universalidade dos direitos
humanos, sendo de inenarravel importancia na defesa da dignidade
de todos os seres humanos.

3 OS DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS
E A EVOLUCAO DA PROTECAO DOS DIREITOS
HUMANOS

As declaragoes de direitos do século XVIII, embora
louvaveis na defesa das liberdades dos cidadaos frente ao Estado,
ignoraram outra faceta de igual relevancia para a garantia da
dignidade humana: a protegao aos direitos sociais, como o direito a
educacio, ao trabalho, a previdéncia e a assisténcia social.

Com o avan¢o do capitalismo e o desenvolvimento da
exploracdo industrial, e considerando ainda a posi¢ao absenteista
do Estado ap6s a eclosiao das declaragdes do século XVIII, cresceu,
de modo alarmante, a miséria e desigualdade social entre os
cidadaos da Europa. Do mesmo modo, a exploragao da forca de
trabalho humana passou a ser mercantilizada, sem a observancia de
condi¢des minimas de dignidade aos trabalhadores de todo o
mundo (PIOVESAN, 2017).

Como resposta a este quadro, surgiram movimentos
constitucionais que exigiam uma mudan¢a da postura do Estado
frente as mazelas sociais: a promogao de direitos de indole social
nas constituicdes e declaracdes de direitos, bem como a adocao de
prestacdes positivas com o fim de assegurar a plena realizaciao
desses direitos.

O reconhecimento da existéncia dos direitos sociais e
da necessidade de garantia destes pelo Estado teve seus primeiros
contornos delimitados pela Constituicao Francesa de 1791, que, em
seu bojo, previa a criagao de uma entidade de assisténcia publica e
assegurava o direito a educacdo a todos os homens. Entretanto, o
tema consolidou-se na Constituicio Mexicana, de 1917,
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considerada a precursora dos direitos sociais, ¢ na Constitui¢ao de
Weimar, de 1919.

A importiancia da Constituicado Mexicana de 1917
reside no fato de ter sido a primeira carta politica a atribuir aos
direitos sociais, especialmente os direitos trabalhistas, a qualidade
de direitos fundamentais, ao lado das liberdades individuais e
direitos politicos. Lutou, assim, contra a mercantilizacgio do
trabalho e estabeleceu as bases para o futuro Estado Social de
Direito (COMPARATO, 2017).

Nesse interim, importante ressaltar que, em 28 de
junho de 1919, com a entrada em vigor do Tratado de Versalhes,
que pos fim a Primeira Grande Guerra, criou-se a Organizacao
Internacional do Trabalho, notivel defensora dos direitos dos
trabalhadores e demais direitos sociais.

Por fim, o dltimo marco da sedimentacao dos direitos
humanos sociais se deu com a Constituicao da Repuiblica Alema de
Weimar, em 31 de julho de 1919, que, ao abarcar o espirito de
protecao social, defendeu em seus artigos a educagao (145, 146), a
funcdo social da propriedade (153), a reforma agraria (155), a
protegdao ao trabalho (157), o direito de sindicalizacio (159) e a
previdéncia social (161).

O Estado Social Democratico, como o criado pelas
Constituigoes do México e da Alemanha, expandiu-se por todo o
mundo, principalmente apés os horrores da Segunda Grande
Guerra (1939-1945), representando, assim, uma nova ferramenta na
promogao e protegao dos direitos humanos.

4 A INTERNACIONALIZACAO DOS DIREITOS
HUMANOS

Malgrado a concepg¢ao da universalidade dos direitos
humanos tenha sido prevista desde o século XVIII, frequentemente
as declaragoes de direitos tinham sua aplicagio restrita as
comunidades locais ou, no maximo, regionais. O advento da
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protegdo mundial dos direitos humanos, embora tenha sido
experimentado no século XIX e comego do século XX, obteve seu
apogeu a partir de 1945.

Assim, da segunda metade do século XX em diante,
observa-se um aumento da importancia conferida aos direitos
humanos no ambito internacional. A comunidade mundial, apos
presenciar os horrores da Segunda Grande Guerra, vislumbrou a
necessidade de instituicao de medidas concretas para salvaguardar
os direitos humanos, a fim de prevenir que novas barbaries
ocorressem (JANK e COIMBRA, 2017).

O marco de estabelecimento do Direito Internacional
dos Direitos Humanos foi a criagdo, em 1945, da Organizacao das
Nagoes Unidas, que tinha como tarefa principal manter a paz e a
seguranga internacionais. Anos mais tarde, em 1948, foi aprovada a
Declarag¢ao Universal dos Direitos do Homem, carta politica apice
da evolucao historica dos direitos humanos.

A declaragao, sob os auspicios da trfade iluminista
“Liberdade, Igualdade e Fraternidade”, conjugou os direitos civis,
politicos, sociais, econémicos e culturais, definindo que todo ser
humano ¢é portador de direitos iguais e inalienaveis, declarando,
ainda, ser obrigacao dos Estados e da propria sociedade o respeito
a sua fruicao.

E notivel a relevincia da declaracio para o Direito
Internacional Publico, uma vez que, pela primeira vez na historia,
os Estados-Membros comprometeram-se a assegurar a prote¢ao
dos direitos humanos, ou seja, reconheceu-se a adogio de um
comportamento determinado antes os nao sujeitos classicos de
Direito Internacional (HEINTZE, 2009, p. 20).

Ao defender a humanizacio do direito internacional,
ou seja, a reconstrucdo do direito internacional com atenc¢ao aos
direitos do ser humano, ensina TRINDADE (2006, p. 111):

¢ Por exemplo, a Convencao de Genebra sobre a Guerra, de 1864, a Convengao
de Genebra sobre a Escravatura, de 1926, ou a criagio da Organizacio
Internacional do Trabalho, em 1919.
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Afirmam-se, assim, os direitos humanos universais.
Ja nio se sustentam o monopodlio estatal da
titularidade de direitos nem os excessos de um
positivismo juridico degenerado, que excluirtam do
ordenamento juridico internacional o destinatario
final das normas juridicas: o ser humano.
Reconhece-se hoje a necessidade de restituir a este
ultimo a posi¢do central — como sujeito do direito
tanto interno como internacional — de onde foi
indevidamente alijado [...].

Poucos anos apds a criacio da Declaracao Universal
dos Direitos Humanos surgiram dois documentos internacionais,
que ao lado daquela, formariam o conjunto basico de
ordenamentos juridicos do Direito Internacional dos Direitos
Humanos, a chamada “Carta Internacional de Direitos Humanos”
(RAMOS, 2017, p. 154). Trata-se do Pacto dos Direitos Civis e
Politicos e do Pacto dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
ambos adotados pelas Nagoes Unidas em 16 de dezembro de 1966.

O Pacto dos Direitos Civis e Politicos (PIDCP) nao s6
detalha direitos ja garantidos na Declaragao Universal, mas também
estabelece novos direitos de indole civil e politica, como o direito a
autodeterminag¢ao dos povos e a protecao aos direitos das minorias,
todos de observancia obrigatoria aos Estados vinculados.

Dentro os direitos ali garantidos constam o direito a
vida (art. 6°), proibi¢ao da tortura e dos tratamentos cruéis (art. 7°),
proibi¢ao da escravidio e da servidao (art. 8°), direito a liberdade e
a seguranca pessoal (arts. 9° a 15), direito a personalidade (art. 16),
liberdade de pensamento, consciéncia e religiao (arts. 18 a 20),
direitos politicos (art. 25), dentre tantos outros.

Por sua vez, o Pacto Internacional dos Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC), apesar de ter sido
criado juntamente ao PIDCP, encontrou maior resisténcia
internacional. Isto porque boa parte dos Estados, e, inclusive, da
doutrina a época, enxergavam os direitos sociais em sentido amplo
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como sendo meras recomendacdes ou exortacoes (RAMOS, 2017,
p- 163).

Neste documento, sdo previstos direitos como
condi¢des de trabalho justas e favoraveis (art. 7°), organizacao
sindical (art. 8°), previdéncia social (art. 9°), educagao (arts. 13 e 14),
participagdo na vida cultural e desfrute dos processos cientificos e
de suas aplicacdes (art. 15), dentre tantos outros. Ressalta-se que o
pleno exercicio de tais direitos deve ser assegurado
progressivamente, por todos os meios apropriados, inclusive pela
adogio de medidas legislativas  (SILVA; CAMARGO;
RODRIGUES, 2018, p. 228).

Desse modo, a nova concepgao fundada na
centralidade do individuo enquanto sujeito de direitos na esfera
internacional foi o alicerce para a construgao de novos paradigmas
protetivos. Nessa toada, importa destacar o surgimento do Direito
Internacional dos Refugiados, ramo complementar do Direito
Internacional dos Direitos Humanos, destinado a tutela especifica
do sujeito perseguido que busca a protegdao de outro territorio.

5 O DIREITO INTERNACIONAL DOS REFUGIADOS
ENQUANTO INSTRUMENTO DE PROTECAO A
DIGNIDADE HUMANA

O deslocamento forcado de pessoas esteve presente
durante toda a histéria da humanidade, pois esta sempre foi
pontuada por guerras e conflitos, internos ou externos. Todavia, o
que antes representavam movimentos espagados e reduzidos a
determinadas areas, tomou propor¢oes colossais durante o século
XX, em razdo dos ideais expansionistas, do afloramento de
politicas xenofdbicas, do rapido desenvolvimento da tecnologia e
do aumento exponencial da populagaio mundial, fatores que, entre
outros, favoreceram a deflagracio de duas Guerras Mundiais,
obrigando milhSes de pessoas a deixarem seus paises de origem, na
busca desesperada por protecao (SILVA, 2012).

Estes individuos, uma vez desprovidos da protegao de
uma nacionalidade ou cidadania, perdiam toda a protecao de suas
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garantias essenciais, afinal, a sua propria dignidade. E nesse sentido
que Hannah Arendt defende que o pertencimento a um Estado ¢ o
que confere a uma pessoa a qualidade de ser humano (SILVA,
2012). No mesmo sentido Hanna Arendt (2004, p. 32):

Os direitos humanos pressupoem a cidadania nio
apenas como um fato e um meio, mas sim como
um principio, pois a privacio da cidadania afeta
substantivamente a condi¢ido humana, uma vez que
o ser humano privado de suas qualidades — o seu
estatuto politico — vé-se privado de sua substancia,
vale dizer: tornado pura substincia, perde a sua
qualidade substancial, que é de ser tratado pelos
outros como semelhante.

Como visto, apés a Segunda Grande Guerra, e dos
horrores por ela causados, iniciou-se um movimento da
comunidade internacional para a criagio de mecanismos, regras e
procedimentos de prote¢dao dos Direitos Humanos, ultimado com a
criacao da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em 1948.

Tal documento dispOs sobre a necessaria prote¢ao a
nacionalidade de cada ser humano, ao mesmo tempo em que
definiu a obrigacao dos Estados Membros em conceder asilo as
vitimas de persegui¢do. Desta forma, alicercou os degraus para o
alcance do direito previsto em seu artigo VI: todo homem tem
direito de ser, em todos os lugares, reconhecido como pessoa
perante a lei.

Fruto desta nova concepcao da prote¢ao humana,
surgiu em 1951 a Carta Magna dos refugiados. A Convencao
Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 definia, em seu art. 1°,
Secao A, como refugiado toda pessoa que, em consequéncia dos
acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951, e
receando a perseguicdo em razao de sua raca, religido,
nacionalidade, filiagago em grupo social ou opinides politicas,
encontre-se fora de seu pafs de origem, e nao possa, ou, em virtude
de receio, ndo queira, pedir a protegao daquele pafs.
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Embora tenha reconhecido juridicamente o instituto
do refugio, a Convengao de 1951 nio foi capaz de abarcar todas as
suas nuances, notadamente porque impunha limites temporais e
geograficos para a caracterizacdo do refugiado. Por esta razdo, em
1967, toi elaborado o Protocolo Adicional de Nova York, que, ao
excluir os limites supracitados, objetivou a garantia de uma maior
protecdo a esses individuos.

Nada impede que, a par destes elementos trazidos
pelos diplomas internacionais, cada Estado amplie, em seu ambito
normativo interno, as hipéteses para a concessio do refigio. Como

bem assinalam AMORIM e FELIX (2017, p. 28):

O Brasil apenas se compromete a assegurar a
aplicabilidade das normas internacionais apenas
ap6s a assinatura do respectivo tratado ou
documento internacional, bem como a sua
internalizacio no ordenamento juridico por meio
de lei, ou programa nacional.

Nessa toada, editou-se a Lei n. 9.474/1997, que definiu
os mecanismos para a implementacio da Convencao de 1951 no
ordenamento patrio. Referido diploma legal ampliou o conceito de
refugiado trazido por aquele instrumento normativo internacional,
abarcando também o individuo que, devido a grave violagao de
direitos humanos, é obrigado a deixar o seu pais de origem para
buscar refigio em territério estrangeiro.

Vé-se, pois, que a concessio do status de refugiado esta
correlacionada a perseguicao e violacao de direitos civis e politicos,
e, no caso do sistema juridico brasileiro, de qualquer outro direito
humano. Como conclui JUBILUT (2007, p. 45), “sao elementos
essenciais do refugio a perseguicao, o bem fundado temor, e a
extraterritorialidade”.

E por esta razio que a comunidade internacional, bem
como o Governo Brasileiro, deve fazer valer os direitos garantidos
na Declaracao Universal de Direitos Humanos e nos dois Pactos de
Direitos subsequentes aos individuos em situacao de reftagio, a fim
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de garantir a dignidade e respeito insitos que lhes sdo
recorrentemente negados.

Em consonancia com SERPA e FELIX, (2017, p. 8,
10), é necessaria a criagdo e efetivagao de politicas publicas com
solu¢oes temporarias e duradouras as sistémicas violagdes de
direitos, bem como ao combate da intolerancia, xenofobia e das
politicas anti-imigratorias.

Uma das ferramentas para a consecucio de das
politicas duradouras ¢ a ampliacao do instituto do reassentamento,
considerado como a acolhida de pessoas ja reconhecidas como
refugiadas por outro Estado, mas que nao se adaptaram ou nio
obtiveram a prote¢ao juridica necessaria deste, sendo entdo
transferidas a um terceiro Estado, que se entende mais adequado a
corresponder a suas necessidades.

Nesse sentido, o Brasil previu, nos arts. 45 e 46, da Lei
n. 9.474/1997, a criacio uma Politica Nacional de Reassentamento.
Segundo  ANDRADE e MARCOLINI (2002), o programa
brasileiro de reassentamento ¢ baseado na voluntariedade e na
necessidade de planejamento, coordenacio e determinagao de
responsabilidades de todas as partes envolvidas no processo.

Da mesma forma, SERPA e FELIX (2017, p. 16)
apontam a ocorréncia de outras solu¢bes para a garantia de direitos
aos refugiados, especialmente os direitos sociais. Assim, verifica-se
o direito a Identidade e a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
(CTPS), identificada com o termo “estrangeiros com base na Lei n.
9.474/1997”, visando a salvaguarda dos direitos civis e trabalhistas.

As  organizagdes sociais também  representam
importante papel na promogao dos direitos dos refugiados. Assim,
necessario ressaltar a Caritas Arquidiocesana, institui¢ao vinculada a
Igreja Catdlica que, por meio da atuagao vinculada aos principios
da protegao, assisténcia e integragao local, fomentam a integracao
do refugiado no Brasil, fornecendo abrigos, além de cursos
profissionalizantes e de lingua portuguesa.
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Ainda, destaca-se que ja é possivel verificar individuos
refugiados cadastrados em programas de assisténcia governamental,
como o Bolsa Familia, bem como se constata um adensamento dos
debates em torno do acesso aos refugiados a politicas proprias de
habitacio (RAMOS, 2011, p.140), sendo, portanto, de grande valia
a ampliacdo de tais garantias.

CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer da histéria humana, percebe-se uma
evolucdo constante do processo de afirmagao dos direitos
humanos. Ao longo dos séculos, instituiram-se diversos diplomas
legais que, ao fim, impuseram a comunidade internacional o dever
supremo de respeito aos direitos inerentes ao ser humano.

Na era moderna e contemporanea, surgem
instrumentos para garantir a universalizacio da promocio da
dignidade humana. Nesse sentido, emergem a Declaracao Universal
dos Direitos Humanos, o Pacto de Direitos Civis e Politicos e o
Pacto de Direitos Sociais, Economicos e Culturais, além de
diversos outros regramentos que, juntos, instituem a disciplina do
Direito Internacional dos Direitos Humanos.

O Direito Internacional dos Direitos Humanos
ramificou-se, contemplando o Direito Internacional dos
Refugiados, disciplina especifica destinada a estudar, apoiar e
promover os direitos do refugiado, sendo assim considerado o
individuo que ¢ perseguido por motivos de raga, religido,
nacionalidade, filiacio em grupo social ou opinides politicas, e que
se encontra fora de seu pais de origem, e nao possa, ou, em virtude
de receio, nao queira, pedir a prote¢ao daquele pafs.

Ressalta-se que o direito dos refugiados conta tanto
com instrumentos normativos internacionais, a exemplo da
Convencdo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951 e seu
Protocolo Adicional de Nova York de 1967, como ordenamentos
juridicos brasileiros, a exemplo da Lei n. 9.474/1997, que define os
mecanismos para a implementagao da Convengao de 1951.
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Ante a todo o exposto, conclui-se que a defesa dos
direitos dos refugiados, antes de um dever juridico imposto aos
Estados, constitui um dever juridico de toda a sociedade, A criacdo
de novos mecanismos para a implementa¢ao dos direitos
garantidos nos supraditos diplomas juridicos, o constante estudo
académico sobre a tematica e a difusdo deste conhecimento para
toda a sociedade civil, constituem as ferramentas para a prote¢ao
em si da dignidade da pessoa humana.
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